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Комментарии российских неправительственных природоохранных организаций к проекту Лесного кодекса РФ (версии от 16 сентября 2004 года)

Перечень основных недостатков проекта нового Лесного кодекса в версии от 16.09.04

1. Противоречие процедуры создания особо охраняемых природных территорий регионального значения на землях лесного фонда действующему законодательству об ООПТ.

2. Неясность формулировки, допускающей ограничение граждан на доступ в леса, находящиеся в аренде или собственности.

3. Отсутствие правовых основ для участия общественности в принятии наиболее значимых решений в области управления лесами.

4. Несоответствие названий и перечня категорий защитности защитных лесов в общей и особенной частях законопроекта; несоответствие установленного режима использования многих категорий защитности лесов первой группы целевому назначению этих категорий защитности, отсутствие логики в значительной части статей, касающихся управления защитными лесами; противоречия с законодательством об особо охраняемых природных территориях.

5. Отсутствие предельно допустимых норм и способов изъятия лесных ресурсов при лесопользовании, осуществляемом в местах традиционного проживания и хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов, а также отсутствия механизма защиты прав этих народов на традиционное природопользование.

6. Наличие нерыночного механизма (повышения платы за использование лесных ресурсов), вынуждающего лесопользователей использовать не менее 30% от каждого вида лесных ресурсов вне зависимости от конкретных условий лесопользования.

7. Отсутствие конкретного и исчерпывающего перечня технических регламентов, которые должны быть разработаны в целях реализации требований кодекса.

8. Отсутствие установленных документов, позволяющих отличить законную рубку леса от незаконной при осуществлении контроля за лесопользованием непосредственно в лесу.

9. Отсутствие ограничений на строительство капитальных сооружений (в том числе коттеджное строительство) в тех категориях защитности, где это строительство может противоречить целевому назначению лесов.

10. Отсутствие правовых основ для определения того, в каких объемах арендаторы и собственники лесного фонда обязаны проводить лесохозяйственные мероприятия.

11. Нечеткость формулировки, касающейся сроков начала действия Лесной декларации.

Ниже приводятся предлагаемые изменения и дополнения к проекту на 8 страницах и предлагаемые изменения главы 13 на 4 страницах.
Предлагаемые неправительственными природоохранными организациями изменения и дополнения к проекту нового Лесного кодекса РФ (в версии от 16.09.04), направленные на исправление вышеперечисленных недостатков проекта

1. Противоречие процедуры создания особо охраняемых природных территорий регионального значения на землях лесного фонда действующему законодательству об ООПТ.

Предлагается: статью 14 Федерального закона «О введении в действие Лесного кодекса Российской Федерации» (о внесении изменений в Земельный кодекс РФ) дополнить словами:

«Внести в статью 95 Земельного кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, № 44, ст. 4147) следующие изменения и дополнения:

"пункт 1 изложить в следующей редакции: “К землям особо охраняемых природных территорий относятся земли государственных природных заповедников, в том числе биосферных, а также земли иных категорий особо охраняемых природных территорий в случаях, когда они создаются с изъятием земельных участков, – национальных парков, природных парков, государственных природных заказников, памятников природы, дендрологических парков, ботанических садов, территорий традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, а также земли лечебно-оздоровительных местностей и курортов”.
Обоснование. Текущая редакция данной статьи Земельного кодекса допускает толкование, что все без исключения особо охраняемые природные территории (ООПТ) должны переводится в соответствующую категорию земель. Эта формулировка нуждается в уточнении, так как в соответствии с действующим Федеральным законом «Об особо охраняемых природных территориях», особо охраняемые природные территории могут создаваться как с изъятием лесных земель (заповедники, национальные и некоторые природные парки), так и без изъятия (подавляющее большинство заказников, памятников природы и природных парков). Проект Лесного кодекса также прямо допускает существование особо охраняемых природных территорий на землях лесного фонда.

Эти положения в проекте нового Кодекса крайне важны, так как большинство ООПТ России находятся сегодня на землях лесного фонда. Их создание и функционирование не подразумевает перевода земель лесного фонда в иные категории земель, что позволяет создавать ООПТ регионального уровня (т.к. не требует решения о переводе земель из одной категории в другую).

Фактически, эти ООПТ существуют в виде определённых ограничений прав на лесопользование и другие виды природопользования при сохранении прежних владельцев лесных участков. Существенно, что определённая законодательными и нормативными актами процедура, а также годами сложившаяся практика создания ООПТ, предполагают, что ограничения на лесопользование при создании ООПТ без отвода земель производится только с письменного согласия владельцев лесных участков.

Таких ООПТ в России сегодня подавляющее большинство – это десятки тысяч объектов различного статуса. Перевод всех их земель в земли особо охраняемых природных территорий – долгий и дорогостоящий процесс, никакого финансирования которого не предусмотрено. Создание ООПТ в составе лесного фонда без отвода земель – это простой, дешевый и эффективный механизм территориальной охраны лесов. Этот механизм показал себя весьма успешным на протяжении длительной истории развития российской системы особо охраняемых природных территорий. Он позволил создать одну из лучших в мире систем ООПТ при минимальных финансовых затратах.
Предлагается: пункт 4 статьи 42 проекта Лесного кодекса "Собственность граждан и юридических лиц на лесные участки" в конце дополнить словами:

"..., за исключением случаев отнесения земель в установленном порядке к землям особо охраняемых территорий, с согласия собственников этих лесных участков".
Обоснование. Земельным кодексом Российской Федерации и Федеральным законом «Об особо охраняемых природных территориях» предусмотрена возможность включения в состав некоторых категорий особо охраняемых природных территорий (национальных парков, природных парков, государственных природных заказников, памятников природы), а также земель природоохранного назначения; рекреационного назначения, историко-культурного назначения, иных особо ценных земель, земельных участков, находящихся в собственности граждан и юридических лиц. Ограничение этого права в Лесном кодексе противоречит Земельному кодексу, Федеральному закону «Об особо охраняемых природных территориях», Федеральному закону «О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах», Федеральному закону «О территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации».

2. Неясность формулировки, допускающей ограничение граждан на доступ в леса, находящиеся в аренде или собственности.
Предлагается: последний абзац пункта 3 статьи статья 26 "Общедоступное лесопользование граждан" ("в иных случаях, когда пребывание граждан в лесах несовместимо с целями лесопользования в соответствии с настоящим Кодексом") исключить.
Обоснование. Приводимый в данной статье перечень случаев (кроме данного абзаца), в которых может быть установлено ограничение на доступ граждан в леса, является исчерпывающим и охватывает все реально возможные потребности. Последний абзац оставляет лишь возможности для злоупотреблений со стороны арендаторов и собственников, поскольку создает условия, при которых возможность ограничения доступа граждан в леса будет существовать практически всегда и везде.
3. Отсутствие правовых основ для участия общественности в принятии наиболее значимых решений в области управления лесами.

Предлагается включить в проект Лесного кодекса статью (после ст. 93 в версии проекта от 16.09.04) следующего содержания:

"Ст. ХХ. Общественные слушанья.

1. Обязательным условием перевода земель лесного фонда в иные категории земель и предоставления в аренду, собственность или доверительное управление лесных участков является предварительное проведение общественных слушаний.

2. Уполномоченный исполнительный орган государственной власти по управлению лесным фондом за 60 дней до начала общественных слушаний публикует и распространяет информационное сообщение, в котором указывает

а) при переводе лесного участка в иную категорию земель:

наименование лица, заинтересованного в переводе лесного участка в иную категорию земель;

категорию земель, в которую планируется перевести данный лесной участок;

данные кадастрового учета (государственного учета лесов) по лесному участку;

план лесного участка;

цели перевода лесного участка в иную категорию земель;

размер денежной компенсации лесопользователям и иным лицам, которые могут понести убытки в связи с переводом лесного участка, если такие убытки предполагаются;

время, место, содержание предстоящего общественного слушания и условия ознакомления с обсуждаемыми материалами.

б) при передаче лесного участка в аренду, собственность или доверительное управление:

ставку арендной платы;

срок договора аренды;

план лесного участка;

лесоустроительный проект лесного участка;

инвестиционные условия осуществления лесопользования, включая строительство дорог и иных объектов лесопользования;

информацию об условиях эксплуатационного режима использования участка;

проект договора аренды лесного участка;

размер денежной компенсации лесопользователям и иным лицам, которые могут понести убытки в связи с переводом лесного участка, если такие убытки предполагаются;

время, место, содержание предстоящего общественного слушания и условия ознакомления с обсуждаемыми материалами.

3. Информационное сообщение публикуется на официальных сайтах уполномоченного исполнительного органа государственной власти по управлению лесным фондом, его территориального органа, соответствующего муниципального образования, в печатных изданиях, официально публикующих решения органов местного самоуправления и органов государственной власти данного субъекта Российской Федерации.

4. Уполномоченный исполнительный орган государственной власти по управлению лесным фондом за 60 дней до проведения общественных слушаний направляет информационное сообщение также в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти по надзору за соблюдением лесного законодательства.

5. Общественные слушания проводятся на территории ближайшего к обсуждаемому лесному участку населенного пункта в помещении, предоставляемом муниципальным образованием.

6. Условием проведения общественного слушания является участие в нем представителей:

уполномоченного исполнительного органа государственной власти по управлению лесным фондом;

органов местного самоуправления;

заинтересованной общественности, в том числе общественных организаций.

7. Представитель уполномоченного исполнительного органа государственной власти по управлению лесным фондом оформляет протоколы, документирующие общественные слушания, включающие:

состав участников общественных слушаний;

перечень обсуждаемых документов и материалов по вопросу переводу лесного участка в иную категорию земель или передаче его в аренду, собственность или доверительное управление;

предложения и замечания участников слушаний, жителей близлежащих населенных пунктов, представителей общественных организаций, представителей общин коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации и органов местного самоуправления.

8. Протокол подписывается участниками слушаний, в том числе представителями исполнительных органов государственной власти, представителями органов местного самоуправления, представителями заинтересованной общественности.

Участники общественного слушания вправе не позднее 2 дней после проведения общественного слушания представлять в письменном виде для включения в итоговый протокол своих предложений и замечаний.

9. При переводе лесного участка в земли иной категории, протокол общественных слушаний с приложением представленных участниками общественных слушаний материалов направляются для принятия окончательного решения с учетом мнения участников общественного слушания в Правительство Российской Федерации.

10. Уполномоченный исполнительный орган государственной власти по управлению лесным фондом принимает решение о передаче лесного участка в аренду, собственность или доверительное управление с учетом мнения участников общественного слушания.

11. В случае несоблюдения указанных в настоящей статье требований общественные слушания считаются несостоявшимися, решение уполномоченного исполнительного органа государственной власти о переводе лесного участка в иную категорию земель либо о передаче лесного участка в аренду, собственность или доверительное управление считается недействительным".

Обоснование. Перевод земель лесного фонда в иные категории земель и предоставления в аренду, собственность или доверительное управление лесных участков напрямую затрагивает интересы местного населения, в том числе может затрагивать экономическую основу выживания значительной части жителей деревень и поселков в лесных регионах. В связи с этим необходимо учитывать интересы местного населения. Единственным реально существующим в российской практике механизмом участия местного населения в принятии значимых для них решений являются общественные слушанья.

4. Несоответствие названий и перечня категорий защитности защитных лесов в общей и особенной частях законопроекта; несоответствие установленного режима использования многих категорий защитности лесов первой группы целевому назначению этих категорий защитности, отсутствие логики в значительной части статей, касающихся управления защитными лесами; противоречия с законодательством об особо охраняемых природных территориях.

Предлагается внести следующие изменения в ст.10 "Отнесение лесов к категориям защитности лесов (защитным лесам) и снятие защитности":

В подпункте "б" пункта 1 ст.10 разделить категорию защитности " государственные защитные лесные полосы и противоэрозионные леса" на две отдельных категории защитности:

государственные защитные лесные полосы;

противоэрозионные леса;

Обоснование: Данные категории защитности нуждаются в существенно различающемся режиме ведения лесного хозяйства и лесопользования, поэтому их целесообразно разделить.

Дополнить перечень категорий защитности подпункта "в" пункта 1 ст.10 следующей категорией защитности:

заповедные лесные участки;

Обоснование. Заповедные лесные участки существуют уже около 30 лет и являются эталоном для оценки изменений в лесном фонде, происходящих в результате хозяйственной деятельности. Данная категория защитности предусмотрена ныне действующим Лесным кодексом (и была предусмотрена ранее действовавшими Основами лесного законодательства), ее исключение из проекта нового Лесного кодекса не обосновано.

Изложить абзац 2 п.2 ст.10 в следующей редакции:

"Ограничения лесопользования в защитных лесах устанавливается настоящим кодексом и законодательством об особо охраняемых природных территориях."

Обоснование. Защитные леса включают особо охраняемые природные территории, где ограничения лесопользования (и природопользования) устанавливаются в соответствии с законодательством об ООПТ.

Изложить п.4 ст.10 в следующей редакции:

"4. Отнесение лесов к лесам особо охраняемых природных территорий осуществляется в порядке, установленном законодательством Российской федерации об особо охраняемых природных территориях.

Отнесение лесов к иным категориям ценных лесов осуществляется уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим  правовое регулирование в области использования, охраны и воспроизводства лесов, на основании материалов лесоустройства и специальных обследований."

Обоснование. Порядок создания особо охраняемых природных территорий установлен Федеральным законом «Об особо охраняемых природных территориях». В связи с этим, порядок отнесения лесов к лесам особо охраняемых природных территорий должен быть приведен в соответствие с этим Федеральным законом.

Дополнить ст.10 пунктом 6 следующего содержания:

"6. Леса, отнесенные к подпунктам "а" и "в" пункта 1 настоящей статьи являются федеральной собственностью, нахождение их в обороте не допускается".
Обоснование. Ввиду особой социальной и природоохранной значимости защитные леса, перечисленные в подпунктах "а" и "в" пункта 1 ст.10 должны находиться под охраной государства, то есть в федеральной собственности.

Кроме того, предлагается в главу 13 "Лесопользование в защитных лесах, их воспроизводство и охрана" дополнительно ввести статью, определяющую общие требования к ведению лесного хозяйства в защитных лесах, в одном из следующих вариантов (первый вариант является предпочтительным, поскольку наиболее ясно устанавливает требования к ведению хозяйства в защитных лесах и дает основу для разработки соответствующих технических регламентов):

Вариант 1. "Статья 96-1. Лесопользование в защитных лесах.

1. Хозяйственные мероприятия, проводимые в защитных лесах, должны обеспечивать непрерывность существования лесной среды и выполнения лесом защитных и средообразующих функций. Для обеспечения этой цели в защитных лесах должны проводиться выборочные и постепенные рубки, а также рубки промежуточного пользования, при которых ширина вырубаемых сплошь участков (включая участки технологической сети лесосек) не превышает высоты господствующего полога древостоя.

2. Иные рубки могут проводиться в защитных лесах в исключительных случаях на основании разрешения федерального органа исполнительной власти по управлению лесным фондом. Основанием для данного разрешения может служить невозможность сохранения биологической устойчивости данного древостоя, или необходимость проведения сплошной рубки для имитации естественной динамики конкретного типа леса.

3. В защитных лесах запрещается подсочка лесов".

Вариант 2. "Статья 96-1. Лесопользование в защитных лесах.
Лесопользование в защитных лесах осуществляется с учетом целевого назначения защитных лесов и особо защитных участков.

В лесах всех категорий защитности запрещено проведение сплошных рубок главного и промежуточного пользования.

На особо защитных участках и их частях, расположенных в пределах подгрупп "а" и "в" защитных лесов (подпункты "а" и "в" пункта 1 ст.10), запрещается проведение рубок главного и промежуточного пользования за исключением выборочных санитарных рубок, если иное не предусмотрено настоящим кодексом или законодательством об особо охраняемых природных территориях.

В защитных лесах запрещена заготовка живицы.

Примечание. Рубка считается сплошной, если вырубается древостой на площади 0,1 га и более."
Кроме того, предлагается изменить формулировки статей 97 - 112 (предлагаемые новые формулировки приводятся в Приложении 1).

Обоснование. Формулировки статей 97-112 в проекте Лесного кодекса от 16.09.04 представляют собой недостаточно проработанный набор ограничений и режимов лесопользования, в большинстве своем плохо соответствующих целевым функциям конкретных категорий защитности. В таком виде существование этих статей практически не имеет смысла, поскольку не обеспечивает разумного уровня охраны и использования защитных лесов. Предлагаемый вариант позволяет в значительно большей степени учесть назначение защитных лесов, а также внести в формулировки проекта большую ясность.

5. Отсутствие предельно допустимых норм и способов изъятия лесных ресурсов при лесопользовании, осуществляемом в местах традиционного проживания и хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов, а также отсутствия механизма защиты прав этих народов на традиционное природопользование.

Предлагается дополнить статью 27 "Лесопользование в местах традиционного проживания и хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации" следующими формулировками:

"При осуществлении лесопользования лицами, указанными в пункте 2 настоящей статьи, в местах традиционного проживания и хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, порядок, предусмотренный абзацами 1- 3 настоящей статьи, применяется только в отношении лесопользования, направленного на удовлетворение их собственных нужд. В иных случаях лесопользование и изъятие лесных ресурсов производится на общих основаниях.

Методика определения нормативов заготовки древесины для обеспечения поддержания традиционного образа жизни в местах традиционного проживания и хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Рос-сийской Федерации устанавливается уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правовое регулирование в области использования, охраны и воспроизводства лесов.

Передача лесного участка в аренду, собственность или доверительное управление в местах традиционного проживания и хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации возможна только при согласии местной общины, полученном на сходе, в котором приняло участие более половины членов общины".

6. Наличие нерыночного механизма (повышения платы за использование лесных ресурсов), вынуждающего лесопользователей использовать не менее 30% от каждого вида лесных ресурсов вне зависимости от конкретных условий лесопользования.

Предлагается: пункт 5 статьи 65 "Арендная плата" исключить.

Обоснование. Оптимальные объемы использования конкретных видов природных ресурсов могут определяться различными факторами, в том числе наличием спроса на определенную продукцию и хозяйственными приоритетами арендатора (например, в малодоступных северных районах спрос на древесную продукцию может быть сильно ограниченным, и приоритетом арендатора может быть организация охотничьего хозяйства). Кроме того, оптимальный размер изъятия того или иного ресурса может меняться с течением времени в соответствии с наличием спроса. В связи с этим механизм административного принуждения арендаторов к изъятию каждого вида ресурса в объеме не менее 30% от установленной нормы будет препятствовать развитию оптимальных форм лесопользования.

В то же время независимость арендной платы от фактического объема изъятия природных ресурсов (в пределах допустимой нормы) является эффективным рыночным механизмом, обуславливающим наиболее эффективные объемы изъятия ресурсов, поскольку любое отклонение от оптимального уровня изъятия ресурсов будет вести к падению доходов арендатора.

7. Отсутствие конкретного и исчерпывающего перечня технических регламентов, которые должны быть разработаны в целях реализации требований кодекса

Предлагается дополнить проект Лесного кодекса статьей следующего содержания:

"Статья NN. Технические регламенты.

Планирование и ведение лесного хозяйства осуществляется в соответствии с техническими регламентами, утверждаемыми уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в области нормативного правового регулирования в области использования, охраны и воспроизводства лесов. К числу таких регламентов относятся:

1. Технический регламент (правила) проведения рубок главного пользования.

2. Технический регламент (правила) проведения рубок промежуточного пользования.

3. Технический регламент проведения санитарных рубок (санитарные правила).

4. Технический регламент (правила) лесовосстановления и лесоразведения.

5. Технический регламент (правила) подсочки.

6. Технический регламент (правила) осуществления побочного пользования.

7. Технический регламент проведения лесоустройства (лесоустроительная инструкция).

8. Технический регламент (правила) пожарной безопасности.

9. Технический регламент (правила) информирования общественности и проведения общественных слушаний по вопросам, связанным с управлением лесами и лесопользованием.

Перечень технических регламентов является исчерпывающим. Лесопользователи и собственники лесных участков несут ответственность за соблюдение технических регламентов и ущерб, причиненный в результате несоблюдения технических регламентов. Проведение хозяйственных мероприятий без соблюдения требований технических регламентов является лесонарушением".

Обоснование. Одной из наиболее существенных проблем существующей нормативно-технической базы лесного хозяйства является ее перегруженность (чрезмерно большое количество различных нормативных документов, области действия которых нередко пересекаются, что приводит к многочисленным противоречиям). Исчерпывающий перечень технических регламентов позволит снять эту проблему и упростить структуру нормативно-технической базы лесного хозяйства.

8. Отсутствие установленных документов, позволяющих отличить законную рубку леса от незаконной при осуществлении контроля за лесопользованием непосредственно в лесу.

Предлагается: изложить абзац 2 пункта 1 ст.14 ("Обязанности лесопользователя") в следующей редакции:

"Лесопользование осуществляется при наличии лесной декларации и документов, подтверждающих законность происхождения древесины, если иное не предусмотрено настоящим Кодексом. Перечень документов, подтверждающих законность происхождения древесины, и требования к ним устанавливаются уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правовое регулирование в области использования, охраны и воспроизводства лесов."

Обоснование. В соответствии с проектом Лесного кодекса от 16.09.04 лесопользователь при осуществлении рубки леса (или иного пользования) на условиях субаренды или выполнения работ по хозяйственным договорам не должен иметь никаких документов, подтверждающих его права на лесопользование. Таким образом, отличить законные рубки (лесопользование) от незаконного становится практически невозможно. Это создает сложности и ставит в невыгодные условия честных лесопользователей и арендаторов.
9. Отсутствие ограничений на строительство капитальных сооружений (в том числе коттеджное строительство) в тех категориях защитности, где это строительство может противоречить целевому назначению лесов.

Предлагается:

Включить в статьи 23 "Пользование лесом для ведения охотничьего хозяйства", 25 "Пользование лесом для рекреационных целей", 46 "Права и обязанности собственников лесных участков и участков лесных угодий" и 68 "Лесопользование с ведением лесного хозяйства на арендуемом лесном участке" пункты следующего содержания:

"Возведение зданий, дорог и иных сооружений, рассчитанных на срок эксплуатации более одного года, осуществляется по согласованию с органами местного самоуправления и подлежит государственной регистрации в соответствии с федеральным законом «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»".

Включить в пункт 3 статьи 17 "Лесная декларация" следующий абзац:

"планируемом строительстве зданий, дорог и иных сооружений, рассчитанных на срок эксплуатации более одного года".

Обоснование. Возведение капитальных и длительно используемых сооружений (дорог, объектов жилого фонда, гостиниц, охотничьих домиков и других) может затрагивать интересы развития хозяйственной и социальной инфраструктуры района и других хозяйствующих субъектов. Для предотвращения случаев, когда возведение таких сооружений будет противоречить долгосрочной программе развития территории административного района или иного муниципального образования, согласование планов строительства является весьма целесообразным. По этой же причине целесообразно информирование органов лесного хозяйства о планируемом строительстве длительно эксплуатируемых сооружений путем включения соответствующих данных в лесную декларацию.

10. Отсутствие правовых основ для определения того, в каких объемах арендаторы и собственники лесного фонда обязаны проводить лесохозяйственные мероприятия.

Предлагается дополнить статью 41 "Рубки ухода" пунктом следующего содержания:

"Лесопользователи, ведущие лесное хозяйство, обязаны проводить рубки ухода в объемах, обеспечивающих восстановление хозяйственно ценных насаждений в течение срока, равного установленному возрасту спелости".
11. Нечеткость формулировки, касающейся сроков начала действия Лесной декларации.

 Предлагается абзац 2 пункта 1 ст.17 "Лесная декларация" изложить в следующей редакции:

"Лесопользователь вправе осуществлять лесопользование по истечении месячного срока с момента подачи лесной декларации в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти по надзору за соблюдением лесного законодательства, если иное не предусмотрено настоящим Кодексом".
Обоснование. Формулировка абзаца 2 п.1 ст.17: "Лесопользователь вправе осуществлять лесопользование в месячный срок с момента подачи лесной декларации..." предоставляет возможность двойного прочтения - либо лесопользователь имеет право начать пользование через месяц после подачи декларации, либо лесопользователь имеет право на лесопользование лишь до истечения 1 месяца с момента подачи декларации.
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