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I. ОБЩАЯ ЧАСТЬ
Предлагаемые принципы и способы расчета разработаны в лаборатории зоологического мониторинга Института систематики и экологии животных (ИСиЭЖ) СО РАН (Новосибирск) и апробированы при экспертизе проектов Катунской и Туруханской ГЭС, Сургутского нефтехимического комплекса, обустройства Бованенковского и Харасавейского газоконденсатных комплексов Ямала, Ямбургского и Вынгаяхинского нефтегазовых месторождений, проектов строительства мостового перехода через р. Обь в г. Новосибирске, автомобильной дороги Верх-Тарское – пос. Северное, при разработке торфяного месторождения «Гуськовское» и др. Проведение расчетов ущерба и сумм компенсации при эколгого-экономических экспертизах выполнялось по заказу Министерства экологии СССР, Министерства  охраны окружающей среды и природных ресурсов  России, Сибирского отделения РАН, Алтайского, Новосибирского и Томского Государственных комитетов по охране окружающей среды, Западно-Сибирского треста инженерно-строительных изысканий, проектного института ТомскНИПИнефть, ПО Тюменьтехнология, АОЗТ Роспанинтернэйшэнэл, ВНИИ охраны природы и заповедного дела Госкомэкологии России. Методика рекомендована Объединенным ученым Советом по биологическим наукам СО АН СССР а временному использованию институтами СО АН СССР при проведении  эколого-экономических экспертиз. На методику получены положительные экспертные заключения Московского городского и Московского областного комитетов охраны окружающей среды и природных ресурсов и ВНИИприроды Минприроды России. Подходы настоящей методики положены в основу правил оценки ущерба по животному миру в Томской области. В правительственном докладе о состоянии природной среды Российской Федерации принципы предлагаемой методики упомянуты в числе важнейших достижений РАН в области фундаментальной экологии (Зеленый мир, № 16, 1996). Способы расчета по предлагаемой методике реализованы в виде комплекса программ для IBM-совместимых ПЭВМ.
II. ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ

Аналоги ландшафтные – местообитания, сходные по всем ландшафтно-классификационным показателям, кроме конкретного местоположения.

Запас (численность) – общее количество животных, обитающих на той или иной терртиории.

Коэффициент воздействия – условная величина увеличения биосферного или хозяйственнного ущерба на территориях повышенной значимости (в местах концентрации или на путях миграций).

Коэффициент использования – доля животных, которая может быть ежегодно изъята без ущерба для продуктивности популяций.

Коэффициент рыночного превышения – превышение средней рыночной цены на животных над ценой тех же видов по прейскуранту для “Зоообъдинения” (1981).

Лаг временной – количество лет, в течении которых хозяйственный ущерб продолжает наноситься или сказываться (при бессрочном изъятии – условное количество лет для расчета ущерба и сумм компенсации).

Продуктивность хозяйственно-возможная стоимостная – стоимость животных, которые могут быть изъяты без ущерба для продуктивности популяций ( в соответствии с допустимыми нормативами добычи).

Сумма компенсации ущерба – сумма средств, выплачиваемая владельцу ресурса за нанесенный ущерб. Может быть погашена в натуральном виде (за счет строительства или финансирования объектов, компенсирующих ущерб), а также уменьшена по отношению к ущербу по договоренности с владельцем ресурса.

Стоимость запаса – сумма произведения рыночной цены одного экземпляра животного каждого вида на их запас (численность).

Стоимость ресурса биосферная – сумма произведений запасов животных на таксы для исчисления ущерба по шкале гражданских исков, предъявляемых к организациям и лицам в возмещените ущерба при незаконном добывании или уничтожении животных (ценах восстановления ресурса).

Стоимость ресурса хозяйственная – сумма произведений рыночной цены всех видов животных на показатель хозяйственно-возможной продуктивности угодий по этим видам.

Ущерб животному миру биосферный – стоимостная оценка запаса животных, гибнущих или теряющих местообитания от строительства и эксплуатации объектов или от аварий в ценах восстановления ( таксах возмещения ущерба).

Ущерб охотничьему хозяйству стоимостной – стоимость продукции охотничьего хозяйства, которая не будет получена после реализации проекта, хозяйственной эксплуатации или аварии в рыночных ценах (по упускаемым возможностям эксплуатации ресурса).

Ущербоемкость относительная – частное от деления суммы ущербов на доход или стоимость выпускаемой продукции в пределах временного лага.

Ущерб от хозяйственной деятельности и нерационального использования – сумма штрафа за сверхлимитное и нерациональное пользование животным миром (за превышение установленного норматива добычи, ведущего к снижению продуктивности популяции).
III. ПРИНЦИПЫ РАСЧЕТА УЩЕРБА ПО ЖИВОТНОМУ МИРУ ОТ ХОЗЯЙСТВЕННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ И НЕРАЦИОНАЛЬНОГО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ

Ущербом по животному миру следует считать стоимостную оценку запаса животных, гибнущих или теряющих местообитания от хозяйственного воздействия или нерационального использования.

Настоящей методикой предусмотрено дифференцированно подсчитывать хозяйственную стоимость и биосферную ценность ресурсов наземных животных и соответственно суммы компенсации хозяйственного и биосферного ущерба. При этом в расчеты хозяйственной стоимости и ущерба в стоимостном и вещественном виде должны включаться не только охотничьи, но и все прочие заготавливаемые и потенциально возможные для заготовки виды, в той части популяции, изъятие которой не подрывает воспроизводства (оценка упущенной выгоды). При определении биосферной ценности в расчеты должен включаться весь запас животных.

Степень воздействия легче и точнее оценивать по реакции на него животных, и в первую очередь по изменениям численности, как одного из главных показателей состояния популяции. Поэтому один из основных принципов определения ущерба заключается в расчетах разницы в численности животных до и после хозяйственного воздействия. При этом оптимальный результат дает использование материалов многолетних специальных учетов животных в местах отвода земель до и после воздействия. Но, как правило, такие данные для многих групп позвоночных животных отсутствуют. Экологические экспертизы хозяйственных проектов и оценки ущербов осуществляются обычно в экспрессном режиме, что не позволяет проводить даже однолетние учеты животных на территориях предполагаемого воздействия.

Считается доказанным, что в сходных условиях среды формируются сходные комплексы животных (Равкин, 1991; Равкин и др., 1994). Поэтому, в случае отсутствия учетных данных для интересующей нас территории, предлагается оценивать численность животных в ландшафтных аналогах между исходным состоянием животного мира и трансформированным после реализации проекта, аварии, эксплуатации предприятия или нарушения природоохранного законодательства. Такой подход сходен с часто применяемой в ресурсных расчетах экстраполяций данных учета животных, собранных в типичной части местообитания – на всю площадь этого местообитания. Контрольные исследования показали достаточную для практических нужд достоверность оценок численности животных по ландшафтным аналогам (Равкин и др., 1990; Равкин, 1992, 1995).

Таким образом, по данной методике ущерб может быть рассчитан при наличии данных о численности на территориях воздействия или в ландшафтных аналогах – исходных и трансформированных. Подборка показателей численности животных в ландшафтных аналогах местообитаний, выделенных на территории воздействия, проводится из любых имеющихся источников (ведомственные материалы, литература, банки данных),

Ценностную оценку ресурса и ущерба по наземным позвоночным животным предлагается определять с помощью такс для исчисления размера взыскания за ущерб, причиненный незаконным добыванием или уничтожением объектов животного мира, утвержденных приказом Минприроды РФ от 04.05.94 № 126. По видам животных, отнесенным в установленном порядке к охотничьим, действуют таксы, утвержденные Минсельхозом России от 22 июля 1993 года. Указанные таксы безусловно не отражают реальную восстановительную стоимость каждого вида, которая неизмеримо больше таксовой оценки ущерба. Однако, затраты, необходимые для восстановления большинства видов животных неизвестны, расчеты восстановительной стоимости каждого вида весьма трудоемки, а ее итоговая оценка для ресурсов наземных животных может быть настолько велика, что выплата компенсации такого ущерба окажется практически нереальной.

Правомерность использования перечисленных выше такс для ценностной оценки ресурсов животного мира и выплаты за нанесенный им ущерб определяется логикой их формирования и практикой применения. Таксы за ущерб отражают суммы, взыскиваемые государством в качестве компенсации за утрату животных при их несанкционированном использовании или уничтожении без использования. Таксы в определенной мере отражают платежеспособность физических и юридических лиц. На основании п.2 приказа Минприроды РФ от 04.05.94 № 126 таксовая стоимость ущерба может быть повышена в любом субъекте федерации с учетом местных особенностей региона. В том числе размер такс может быть увеличен и с учетом восстановительной стоимости видов. Поэтому, таксовую ценность ресурсов животного мира условно предлагается считать биосферной ценностью, а запаса животных, гибнущих или теряющих свои местообитания от хозяйственного воздействия – биосферным ущербом наземным животным.

Выплаты за биосферный ущерб взимаются однократно, т.е. в данном случае не принимается во внимание время, в течении которого продолжает сказываться нанесенный ущерб (временной лаг), но оплата относится к 100% запаса гибнущих или теряющих местообитания животных.

Для расчета хозяйственного ущерба по охотничьим и заготавливаемым животным в качестве базовых используются цены для Зоообъединения Главохоты РСФСР и поправочные коэффициенты на реальную стоимость продукции по среднему превышению базовых и рыночных цен. Прейскурант цен для Зоообъединения (1981) используется с целью расчета поправочных коэффициентов на реальную стоимость тех видов, современные рыночные цены  которых неизвестны. Такой подход требует регулярного отслеживания рыночных цен на животных и расчета по ним рыночного коэффициента превышения. Для упрощения расчетов с учетом инфляции в данной методике по уровню рыночных цен и минимальной зарплаты на 1 июля 1995 г. коэффициент рыночного превышения был переведен в кратности к минимальной заработной плате в Российской Федерации. Это позволяет учитывать инфляционные изменения по уровню минимальной зарплаты, как это сделано для официальных такс возмещения ущерба за уничтожение животных.

При расчете хозяйственного ущерба вводятся коэффициенты использования, воздействия и временного лага. Коэффициент использования  принят для всех   видов  одинаковым – 0,25, для охотничье-промысловых видов – согласно приложения 3. Коэффициенты воздействия и временного лага частично заимствованы из «Временной методики нормативной оценки … возмещения ущерба, наносимого охотничьему хозяйству» (Карелов, 1983). Только при бессрочном отводе земель (под водохранилища, поселки, промышленное строительство, дороги и т.п.)  в соответствии с рекомендациями Римского клуба временной лаг принят равным 50 годам (Эколого-технологическое прогнозирование, 1981). При этом, из-за невозможности в настоящее время прогнозирования уровня инфляции в России, коэффициент дисконтирования не учитывается и коэффициентом временного лага считается срок, равный половине времени максимального воздействия.

Расчет ущерба за сверхлимитное и нерациональное использование охотничье-промысловых животных пользователями животным миром (юридическими лицами) производится с применением приложения 3 по формуле 7.

Для расчета стоимости запаса и ущерба, связанных с животным миром следует использовать показатели численности по земноводным и мелким млекопитающим – по второй половине лета, по пресмыкающимся – в весенне-летний период, по непромысловым птицам – в среднем за лето или в первую половину его, по охотничьим видам – в предпромысловый период.

Биоценотическое значение беспозвоночных суши, как правило, выше, чем позвоночных, однако лишь немногие их них непосредственно используются в хозяйстве и соответственно имеют рыночную цену. Таксы возмещения ущерба по ним официально утверждены лишь для опылителей и видов, внесенных в Красную книгу России. При наличии сведений о численности может быть рассчитана их биоценотическая ценность, но это лишь малая часть общего запаса беспозвоночных и соответственно их численности и стоимости. Эквивалентом биоценотической работы и, соответственно, стоимости следует считать количество трансформируемой животными энергии.

Известно, что беспозвоночные, в том числе и микроорганизмы, трансформируют в лесах примерно в 60 раз больше энергии, чем позвоночные, в открытых ландшафтах – почти в 10 раз больше (Бигон, Харпер, Таунсенд, 1989). Поэтому, предлагается оценивать биосферный ущерб, наносимый беспозвоночным и микроорганизмам, путем умножения на соответствующий коэффициент (60 в лесных или 10 в нелесных местообитаниях) стоимости биосферного ущерба наземным позвоночным животным.

IV. ПОРЯДОК РАСЧЕТА СУММ КОМПЕНСАЦИИ И ВОЗМЕЩЕНИЯ УЩЕРБА ПО ЖИВОТНОМУ МИРУ

Ущерб по животному миру складывается из биосферного ущерба наземным позвоночным и беспозвоночным, и хозяйственного ущерба наземным позвоночным.

1. Расчет биосферного ущерба по наземным позвоночным животным

Расчеты проводятся для каждого вида отдельно. Затем, для оценки ущерба по всему населению наземных позвоночных, результаты видовых оценок ущерба суммируются.

Биосферный ущерб рассчитывается для всех видов животных, включая охотничьих и заготавливаемых. Для особо охраняемых территорий вводится повышающий коэффициент статуса территории (Кт). В пределах заповедников и национальных парков федерального значения, а также их охранных зон коэффициент статуса территории равен 3 (сумма увеличивается втрое). В пределах других особо охраняемых природных территорий и их охранных зон, а также городских местообитаний животных и зеленых зон городов коэффициент статуса территории равен 2 (сумма ущерба увеличивается вдвое). Для остальных территорий коэффициент равен 1 (сумма ущерба не увеличивается). Величина биосферного ущерба (для каждого вида) вычисляется по формулам:
Убп  = (Ч1 – Ч2) х Кт  х Т х П                                                                                        (1)

где  Убп  - биосферный ущерб позвоночным;

Ч1 – численность животных до воздействия;

Ч2 – численность животных после воздействия;

Кт – коэффициент статуса территории;

Т – такса возмещения ущерба для данного вида в кратности к минимальному размеру заработной платы на момент оценки;

П – размер минимальной заработной платы на момент оценки.

Следует особо отметить численность и распределение краснокнижных видов и возможный ущерб им.

Если после хозяйственного воздействия численность каких-либо видов животных увеличилась или появились новые виды, то это  считается не ущербом, а приращением ресурса. Стоимость этого приращения вычитается из общей оценки биосферного ущерба наземным позвоночным.

II. Расчет биосферного ущерба по беспозвоночным животным.

Для беспозвоночных суши рассчитывается только биосферный ущерб. Вычисления проводятся не по каждому виду, как для позвоночных, а по всему населению беспозвоночных суши, обитающих на территории воздействия. Расчеты осуществляются для лесных и открытых местообитаний отдельно, и затем суммируются.

В лесных местообитаниях биосферный ущерб по беспозвоночным рассчитывается путем умножения значения биосферного ущерба по позвоночным той же территории на коэффициент 60. В открытых местообитаниях – путем умножения значения биосферного ущерба по позвоночным той же территории на коэффициент 10.

Вычисления производятся по формулам:

Уббп (л) =  Убп (л)  х 60,                                                                                                     (2)

где Уббп(л) – биосферный ущерб по беспозвоночным животным на лесных территориях воздействия;

Убп(л) – биосферный ущерб по населению всех наземных позвоночных на лесных территориях воздействия.

Уббп (О) = Убп(О) х 10,                                                                                                         (3)

где  Уббп(О) – биосферный ущерб по беспозвоночным животным на открытых территориях воздействия.

Убп(О) – биосферный ущерб по населению всех наземных позвоночных на открытых территориях воздействия.

Итоговый биосферный ущерб  по беспозвоночным определяется по формуле:

Уббп = Уббп(л) + Уббп(О).                                                                                                     (4)

Если территория хозяйственного воздействия, аварии или нарушения представляет собой комплексное местообитание животных (чередование лесных и открытых участков) и ущерб по позвоночным животным должен быть рассчитан в целом для данного комплексного местообитания, то для расчета ущерба по беспозвоночным следует высчитать объединенный взвешенный коэффициент по формуле:

        60 х S1 + 10 х S2
К =  ---------------------,                                                                                                   (5)

                S1 +  S2 

где S1 – площадь лесных местообитаний;

S2 – площадь открытых местообитаний.

В этом случае, для расчета биосферного ущерба по беспозвоночным или ценности их запаса, оценка по позвоночным животным умножается на рассчитанный таким способом коэффициент.

III. Расчет хозяйственного ущерба.
Вычисления хозяйственного ущерба ресурсам наземных позвоночных производятся отдельно для каждого вида, даже если в настоящий момент они не используются в хозяйстве. Затем результаты видовых оценок хозяйственного ущерба суммируются.

Расчеты (для каждого вида) производятся по формуле:

Ух = (З1 – З2) х Цз х Кр х Кв х Ки х Кл ,                                                                        (6)

где Ух – хозяйственный ущерб по виду;

З1 – запас животных до воздействия;

З2 -  запас животных после воздействия;

Цз – цена «Зоообъединения» 1981 г. одной особи данного вида;

Кр – коэффициент рыночного превышения для соответствующего класса животных (безразмерный  или в кратности к минимальному размеру заработной платы);

Кв –коэффициент воздействия;

Ки – коэффициент использования;

Кл – коэффициент временного лага.

Если умножение шло на кратности к минимальному размеру заработной платы, то результат следует умножить на величину минимального размера заработной платы в момент оценки.

Ущерб за сверхлимитное и нерациональное пользование животным миром рассчитывается по таксам для исчисления размера взыскания за ущерб, причиненный незаконным добыванием или уничтожением объектов животного мира и по шкале гражданских исков, предъявляемых к организациям и лицам в возмещении ущерба, причиненного государственному охотничьему фонду. Эти меры экономического регулирования охраны и использования объектов животного мира применяются к пользователям животным миром (юридическим лицам) не соблюдающим экологических ограничений (допустимых норм добычи) при пользовании объектами животного мира. 
Расчет ущерба за нерациональное и сверхлимитное использование объектов животного мира производится по нижеследующей формуле только в том случае, когда полученное значение в скобках (разница между фактической и хозяйственно-возможной продуктивностями) будет положительным. Отрицательное значение свидетельствует о соблюдении пользователями экологических ограничений (нормативов добычи) при пользовании объектами животного мира.

Услн = (ФП – ХВП) х Т(Ш)ву , где:                                                                                (7)

Услн – ущерб за  сверхлимитное и нерациональное  использование объектов животного мира;

ФП – фактическая продуктивность (количество добытых животных);

ХВП – хозяйственно-возможная продуктивность (возможный объем  изъятия особей соответствующего вида животного в соответствии с установленными нормами добычи);

Т(Ш)ву – таксы для исчисления размера взыскания за ущерб, причиненный незаконным добыванием или уничтожением объектов животного мира и шкала гражданских исков, предъявляемых к организациям и лицам в возмещение ущерба, причиненного государственному охотничьему фонду (применяются в зависимости от того, каким объектам животного мира – охотничьим или неохотничьим – нанесен ущерб);

Хозяйственно-возможная продуктивность определяется по формуле:

              Чос х Нд%

ХВП =  --------------  ,    где

                 100%

Чос – численность особей соответствующего вида (подвида) животного;

Нд – норматив предельной добычи в % соответствующего вида (подвида) животного.

IY. Расчет сумм компенсации и порядок возмещения ущерба
Суммы компенсации биосферного ущерба следует использовать при расчете относительной ущербоемкости производства для выбора из числа альтернативных проектов наименее ущербоемкого при заданной производительности. При экологических авариях и нарушениях эти суммы взимаются в полном объеме. При проектировании, строительстве и эксплуатации предприятий необходимо принимать все возможные меры для снижения ущерба. При невозможности избежать его и экономической необходимости реализации проекта сумма компенсации по договоренности с владельцем ресурса может быть уменьшена, но до размеров не менее 5%. Эта доля соответствует части стоимости валового национального продукта, которую тратят развитые страны на возобновление природных ресурсов (от 2 до 5%).

Следует сразу оговориться, что ущерб животному миру, как части биосферы, не всегда может быть компенсирован, тем не менее, взыскания за биосферный ущерб имеют двойное значение. Во-первых, они должны включаться в сметы строительства, чтобы этот ущерб учитывался при определении себестоимости получаемой продукции, рентабельности и относительной ущербоемкости предприятий. Во-вторых, эти суммы должны взиматься по смете в том или ином объеме, чтобы стимулировать поиск вариантов с меньшей экологической ущербоемкостью. Эти суммы должны тратиться на месте для оплаты компенсирующих ущерб мероприятий. При полной или частичной невозможности компенсации эти средства должны перечисляться в государственный внебюджетный экологический фонд и тратиться на природоохранные мероприятия, развитие научных исследований в области экологии и охраны природы, в частности для финансирования центров по сохранению генофонда животных, заповедников, заказников, организации работ по мониторингу животного мира. Последнее имеет непосредственное отношение к проблеме будущих экспертиз и разработок хозяйственных проектов, т.к. сейчас они основаны на крайне ограниченных материалах и проводятся в столь сжатые сроки, что дополнительный сбор данных по численности животных невозможен. Поэтому необходимо организовать сбор материалов, опережающий не только строительство, но и проектирование.

Из-за несоответствия такс компенсации ущерба и экономических потерь, связанных с упущенными из-за строительства, возможностями эксплуатации ресурса, особенно при долгосрочном и бессрочном отводе земель, подходы к расчету сумм компенсации могут различаться. Целесообразно придерживаться следующих правил. Если хозяйственный ущерб значительно (в 5 и более крат) меньше биосферного, то он считается частью последнего. Если он меньше, чем в 5 раз, чем биосферный ущерб, равен или превышает его, то оба ущерба складываются. 

Возмещение ущерба производится пострадавшей стороне в соответствии с природоохранным законодательством добровольно либо по решению суда или арбитражного суда в соответствии с настоящей методикой, с учетом понесенных убытков, в том числе упущенной выгоды.
Суммы ущерба, за нанесенный животному миру ущерб хозяйственной деятельностью, возмещаются:

· по неохотничьим видам животных и видам, занесенным в Красную книгу Российской Федерации, а также по охотничьим видам животных, если ущерб им причинен на территории государственных природных заказчиков, находящихся в ведении Госкомэкологии Новосибирской области – в областной государственный внебюджетный экологический фонд;
· по охотничьим видам животных – пользователям животным миром, если ущерб причинен на закрепленной за ними территории, акватории, либо Управлению по охране и рациональному использованию охотничьих ресурсов, если ущерб животному миру причинен в государственном резервном фонде охотугодий или на территории государственных заказников находящихся в  ведении данного управления;
· при наличии нескольких причинителей вреда взыскание производится в соответствии с долей каждого в причинении вреда;
· с согласия сторон по решению суда или арбитражного суда ущерб может быть возмещен в натуральном виде путем возложения на ответчика обязанности по восстановлению окружающей природной среды, биологической продуктивности либо отдельных  объектов животного мира за счет его сил и средств.
Суммы ущерба за нанесенный животному миру ущерб сверхлимитным и нерациональным использованием вносятся в федеральный бюджет и бюджет Новосибирской области в долях, согласно установленного законодательством порядка. 
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П Р И Л О Ж Е Н И Я

Значения коэффициентов и показателей, используемых при расчетах
	№

п/п
	Причина ущерба
	Коэффициент

временного лага

	1
	Отвод земель:

· бессрочный (ложе затопления ГЭС, трубо-, нефте-, пульпо- и газопроводы, освоение земель под пашню, отвод под промплощадки, коммуникации, каналы, непреодолимые животными ограждения, под населенные пункты и т.д.)

· долгосрочный отвод – от 15 до 25 лет и более (рубки леса главного пользования, ЛЭП, объекты производственной и социальной инфраструктуры долгосрочного пользования,

· карьеры, разрезы, шахты устпновленного срока действия, мелиорируемые земли первой категории и т.п.)

· среднесрочный отвод – от 5 до 15 лет (объекты производственной и социальной инфраструктуры среднесрочного пользования, промежуточные рубки леса, буровые, навигационные, сейсмические установки, установки связи и иные, обводнительно-осушительные системы и т.п.)

· кратокосрочный отвод – до 5 лет (прочие объекты краткосрочного пользования)


	50

20
5

2,5

	2
	Пожары

· срок восстановления вторичной растительности до 25 лет

· срок восстановления вторичной растительности до 10-15 лет

· срок восстановления вторичной растительности до 5 лет
	12,5

6
2,5

	3
	Выброс ядохимикатов, нефтепродуктов, вспомогательных и иных материалов и производственных отходов пролонгированного действия, гербицидов, пестицидов, инсектицидов, минеральных удобрений, бурильных и закачиваемых растворов и т.п.
	25


Прочие коэффициенты

· воздействия в местах концентрации животных и на их миграционных путях – 10.

· использования – 0,25.

· рыночного превышения цен в кратности к минимальному размеру заработной платы, установленному в Российской Федерации:

земноводные…………………………………………………………………………0,289

пресмыкающиеся…………………………………………………………………….1,102

птицы…………………………………………………………………………………0,185

млекопитающие……………………………………………………………………...0,371

При отсутствии абсолютных показателей обилия мелких млекопитающих и земноводных для перевода относительных значений на 1км2 можно использовать следующие переходные коэффициенты.

	Группа животных,

относительная единица пересчета
	Коэффициент

умножения

	Грызуны
100 давилко/суток 

100 цилиндро/суток или конусо/суток с жидкостью в конусах

100 конусо/суток без жидкости в конусах

Насекомоядные

100 цилиндро/суток и 100 конусо/суток с жидкостью в конусах

100 конусо/суток без жидкости в конусах

Земноводные

100 цилиндро/суток
	400

145

246,5

115

195

300


Базовая стоимость (для “Зоообъединения”, 1981 г.) и биосферная ценность животных, обитающих на территории Новосибирской области

(* отмечены виды, включенные в Красную книгу РФ)

	Группа видов, вид

(по алфавиту)
	Базовая

стоимость

(руб.)
	Биосферная ценность, в кратности к минимальному размеру заработной платы

	Земноводные

Жаба зеленая

Жаба серая

Лягушка озерная

Лягушка остромордая

Лягушка сибирская

Тритон обыкновенный

Углозуб сибирский
	0,50

0,30

0,17

0,17

0,17

0,30

0,20
	0,5

0,5

0,5

0,5

0,5

0,5

0,5

	Млекопитающие (кроме рукокрылых)

Барсук 

Белка обыкновенная

Белка-телеутка

Белозубка сибирская

Бобр обыкновенный

Бурозубка крошечная

Бурозубка малая

Бурозубка обыкновенная

Бурозубка равнозубая

Бурозубка средняя

Бурундук

Волк 

Выдра 

*Выхухоль

Горностай

Заяц-беляк

Заяц-русак

Еж обыкновенный

Еж ушастый

Кабан

Колонок

Корсак

Косуля

Крот

Крыса серая

Крыса черная

Куница лесная

Кутора обыкновенная

Ласка 

Лемминг лесной

Летяга 

Лисица обыкновенная

Лось 

Медведь бурый

Мышовка лесная

Мышь домовая

Мышь лесная

Мышь-малютка

Мышь полевая 

Норка 

Олень северный

Ондатра 

Полевка водяная

Полевка красная

Полевка обыкновенная

Полевка-экономка 

Росомаха 

Рысь 

Соболь

Суслик

Тушканчик большой

Хомяк обыкновенный

Хорь степной

Цокор алтайский
	65,00

10,00

10,20

0,80

140,00

0,80

0,80

0,80

0,80

0,80

5,50

70,00

350,00

23,00

22,00

30,00

30,00

3,80

3,80

180,00

26,00

60,00

170,00

2,50

0,40

1,0

125,00

0,80

7,00

1,00

17,00

60,00

500,00

200,00

0,80

0,50

0,50

0,50

0,50

95,00

280,00

17,00

0,60

0,60

0,60

0,60

550,00

400,00

260,00

3,00

2,50

2,50

14,00


	10,0
2,0

2,0
0,1

10

0,1

0,1

0,1

0,1

0,1

0,1
0,1
20,0
15,0

5,0

2,0

2,0

0,1

0,1

30,0

5,0

5,0

30,0

0,1
0

0

10,0

0,1

0,5

0,1

0,1
10,0

50,0

50,0

0,1

0

0,1

0,1

0,1

10,0

30,0

2,0

0,1

0,1

0,1

0,1

6,0

20,0

20,0

0,1

0,1

0,1

5,0

0,5

	Млекопитающие рукокрылые
	3,00
	0,1

	Пресмыкающиеся

Гадюка обыкновенная

Уж обыкновенный

Ящерица живородящая

Ящерица прыткая
	5,50

0,80

0,50

0,50
	5,0

2,0

1,0

1,0

	Птицы 

*Аист черный

*Балобан

Бекасы (бекас, азиатский бекас)  

Белобровик 

*Беркут

Бормотушка  

Вальдшнеп 

Варакушка  

*Веретенник азиатский бекасовидный

Веретенник большой 

Веретенник малый

Вертишейка 

Воробьи (домовой, полевой) 

Ворон

Вороны (серая, черная)

Выпи (малая, большая)

Вяхирь 

Гагара чернозобая

Галка 

Галстучник 

Глухарь 

Гоголь 

Голубь сизый

Горихвостки (садовая, чернушка)

Горлица большая 

Грач 

Гуси (гуменник, серый)

Дербник 

Дрозды (белобровик, темнозобый)

Дрозд деряба

Дрозд певчий

Дрозд пестрый 

Дрозд  рябинник

*Дрофа

Дубонос

Дупеля (дупель, лесной дупель)

Дятел белоспинный 

Дятел зеленый

Дятел пестрый большой

Дятел пестрый малый

Дятел седой

Дятел трехпалый

Дятел черный (желна)

Жаворонок белокрылый

Жаворонок полевой

Жаворонки (рогатый, черный) 

Журавль серый

*Журавль красавка

Завирушка лесная

Завирушки ( сибирская, черноголовая)

Зимородок голубой

Зуек малый

Зяблик 

Иволга 

Казарка белолобая

*Казарка краснозобая

Каменка обыкновенная

Камнешарка 

Камышевки (барсучок, индийская)

*Камышевка вертлявая

Камышевка дроздовидная

Камышевки (садовая, толстоклювая)

Камышница

Канюки (канюк, зимняк)

*Каравайка

Кедровка 

Клест белокрылый

Клест-еловик

Клинтух 

Кобчик 

Козодой обыкновенный

Конек полевой

Коньки (лесной, пятнистый)

Конек краснозобый

Коноплянка 

Королек желтоголовый

Коростель 

Краснозобик 

*Крачка малая

Крачки ( речная, чайконосая, светлокрылая, черная)

*Кречет

*Кречетка

Кроншнепы (большой, средний)

*Кроншнеп тонкоклювый

Крохали (большой, средний)

Крохаль малый (луток)

Кряква 

Кукушки (обыкновенная, глухая)

Кулик-воробей

Кулик-сорока

Куропатка белая

Куропатка серая

Лазоревка белая

Ласточки (береговая, городская, деревенская)

Лебеди (кликун, шипун)

*Лебедь тундряный (малый)

Луни (болотный, луговой, полевой) 

*Лунь степной

Лысуха 

*Могильник

Мородунка

Морянка 

Московка 

Мухоловка серая

Мухоловка сибирская

Мухоловка-пеструшка

Неясыть длиннохвостая

Нырки (красноголовый, красноносый)

Овсянки (белошапочная, дубровник)

Овсянки (желчная, садовая, обыкновенная)

Овсянки (ремез, крошка, полярная)

Овсянка камышевая

*Орлан-белохвост

Осоед

Пастушок 

*Пеликан кудрявый

Пеночка-весничка

Пеночка-зарничка

Пеночка-теньковка

Пеночки (зеленая, пресмешка, таловка, трещетка)

Перевозчик 

Перепел 

Перепелятник 

Песочник белохвостый

Песчанка 

Пищуха обыкновенная

*Пискулька

Плавунчик круглоносый

Поганки (красношейная, серошекая, черношейная)

Погоныши (обыкновенный, крошка, малый)

Подорожник лапландский 

*Подорлик большой

Поползень

Поручейник 

Пуночка 
Пустельга 

Пухляк 

Ремез 

Ржанки (золотистая, бурокрылая)

Рябчик 

*Савка 

*Сапсан

Сверчки (обыкновенный, певчий, пятнистый) 

Сверчок соловьиный

Свиристель обыкновенный

Свиязь 

Синехвостка 

Синица большая

Синица длиннохвостая

Синица усатая

Скворец обыкновенный

*Скопа

Славка завирушка

Славки (садовая, ястребиная)

Славка серая

Снегирь

Сова белая

Сова болотная

Сова ушастая

Сова ястребиная 

Сойка 

Соловей обыкновенный

Соловей-красношейка

Сорока 

Сорокопуты (жулан, чернолобый)

*Сорокопут обыкновенный серый

Сплюшка

*Степной орел

*Стерх

*Стрепет

Стрижы (белопоясный, черный)

Сычик воробьиный

Сыч мохноногий

Таловка 

Теньковка 

Тетерев 

Тетеревятник 

*Тиркуша степная

Травник

Трясогузка белая

Трясогузки (горная, желтая)

Трясогузка желтоголовая 

Тулес 

Турпан 

Турухтан 

Удод 

Улит большой 

Урагус

Утка серая

*Филин

Фифи

*Фламинго

*Хохотун черноголовый

*Ходулочник

Цапли (большая белая, серая)

Чайка малая

Чайка озерная

Чайки (сизая, хохотунья)

Чеглок 

*Чеграва

Чеканы (луговой, черноголовый)

Чернеть хохлатая

Чернозобик 

Черныш 

Чечевица обыкновенная

Чечевица сибирская

Чечетка 

Чибис 

Чиж 

Чирки (свистунок, трескунок)

Чомга 

*Шилоклювка

Шилохвость

Широконоска

Щегол  

Щеголь 

Юрок
	55,00

30,00

4,50

1,20

70,00

2,40

14,00

2,20

6,50

10,50

10,50

2,20

0,60

10,00

3,00

12,00

3,00

15,00

3,50

5,50

75,00

21,00

0,70

1,50

5,00

2,00

50,00

12,00

1,20

1,50

4,30

3,60

1,10

60,00

1,00

4,50

2,50

4,50

2,50

2,50

4,50

2,50

5,00

2,20

2,30

2,00

140,00

100,00

0,50

0,70

5,00

6,50

1,00

4,00

50,00

70,00

0,70

6,50

0,70

0,70

1,20

1,80

4,00

14,00

25,00

2,00

1,80

1,50

2,50

12,00

5,00

0,70

1,80

0,50

1,10

1,70

3,00

6,50

7,00

7,00

120,00

11,00

15,00

18,00

14,00

9,00

3,00

4,50

5,50

13,00

13,00

0,70

0,70

85,00

115,00

17,00

17,00

6,00

50,00

4,50

17,00

1,10

0,40

1,80

1,50

60,00

15,00

1,35

1,20

1,00

0,90

83,00

22,00

3,00

130,00

2,20

1,80

1,10

0,70

4,50

7,00

35,00

4,50

4,50

0,50

50,00

5,00

15,00

3,00

0,40

50,00

0,85

6,50

0,70

12,00

0,85

0,70

8,50

13,00

23,00

120,00

0,70

1,50

1,50

18,00

1,80

0,60

0,70

1,00

0,90

45,00

0,70

3,30

1,50

1,50

70,00

15,00

17,00

25,00

3,00

2,50

2,20

3,00

1,00

1,00

12,00

50,00

150,00

40,00

5,00

17,00

17,00

0,70

1,10

35,00

35,00

8,50

6,50

0,40

0,70

0,90

8,50

23,00

4,80

3,50

11,00

19,00

60,00

4,50

115,00

7,50

12,50

21,00

7,00

5,50

7,50

12,00

7,50

0,70

21,00

6,50

4,50

1,10

1,80

0,75

8,50

0,90

15,00

15,00

12,50

18,00

18,00

1,50

6,50

0,65


	50,0

50,0

1,0

0,1
50,0

0,5

1,0

0,5

20,0

1,0

1,0

2,0

0,5

0,1
0

5,0

0,1
2,0
0,1
1,0

3,0

1,0

1,0

0,1
1,0

0,1
3,0

10,0

0,1
0,1
0,1
0,1
0,1
20,0

0,1
1,0

2,0

2,0

2,0

2,0

2,0

2,0

2,0

0,5

0,5

0,5

5,0

20,0

0,5

0,5

2,0

2,0

0,5

0,5

3,0

20,0

0,5

0,5

0,5

10,0

0,5

0,5

1,0

10,0

20,0

0,5

0,5

0,5

1,0

10,0

2,0

0,5

0,5

0,5

0,5

0,5

1,0

1,0

10,0

2,0

50,0

10,0

1,0

50,0

1,0

1,0

1,0

2,0

2,0

1,0

1,0

1,0

0,5

0,5

2,0

15,0

10,0

25,0

1,0

25,0

1,0

1,6

0,5

0,5

0,5

0,5

10,0

1,0

0,5

0,5

0,5

0,5

50,0

10,0

1,0

50,0

0,5

0,5

0,5

0,5

2,0

1,0

10,0

2,0

2,0

0,5

15,0

2,0

1,0
1,0

0,5

25,0

0,5

1,0

0,5

10,0

0,5

0,5

1,0

1,0

15,0

50,0

0,5

0

0,5

1,0

0,5

0,5

0,5

0,5

0,5

25,0

0,5

0,5

0,5

0,5

10,0

10,0

10,0

10,0

0,5

0,5

0,5

0,5

0,5

10,0

10,0

25,0

50,0

20,0

2,0

10,0

10,0

0,5

0,5

2,0

10,0

10,0

1,0

0,5

0,5

0,5

1,0

1,0

1,0

2,0

1,0

0,5

1,0

50,0

1,0

50,0

10,0

10,0

5,0

2,0

2,0

2,0

10,0

5,0

0,5

1,0

1,0

1,0

0,5

0,5

0,5

1,0

0,5

1,0

1,0

10,0

1,0

1,0

0,5

1,0

0,5


Примечание:

1. За незаконное добывание или уничтожение животных на территориях государственных природных заповедников, национальных природных парков их охранных зон ущерб исчисляется в трехкратном размере, а на других особо охраняемых природных территориях – в двухкратном размере от такс за каждую особь соответствующего вида (подвида) животного. За незаконное добывание или уничтожение животных на территории,  имеющей особое рекреационное, эстетическое, культурное  или ритуальное значение (городские парки, скверы, кладбища и зеленые зоны городов), ущерб исчисляется также в двухкратном размере от такс за каждую особь соотвествующего вида (подвида) животного.

2. За каждое разрушенное, поврежденное или уничтоженное обитаемое, либо регулярно используемое гнездо, нору, логовище, убежище, жилище и другое сооружение ущерб исчисляется в трехкратном размере от такс за каждую особь соответствующего вида (подвида) животного.

3. За травмирование, если оно не привело к гибели  животного, взыскивается 50% от такс за каждую особь соответствующего вида (подвида) животного.

4. За каждое уничтоженное, либо незаконно изъятое яйцо птицы или рептилии взыскивается 50% от такс за каждую особь соответствующего вида (подвида) животного.

5. За каждую уничтоженную, либо незаконно изъятую кладку икры амфибии взыскивается 100% от такс за каждую особь соответствующего вида (подвида).

6. Незаконно добытые объекты животного мира, их продукты, части и изделия из них подлежат изъятию. При невозможности их изъятия взыскивается их стоимость, исчисляемая по рыночным (коммерческим) ценам.

7. За добывание животных по разрешениям (лицензиям), выданным в результате представления искаженной, недостоверной, заведомо ложной информации, либо по разрешениям, выданным на другое лицо (за исключеним случаев коллективной охоты), взыскивается ущерб, исчисляемый в двухкратном размере от такс за каждую особь соответствующего вида (подвида).

8. При продаже, скупке, приобретении, обмене, персылке и вывозе за границу незаконно добытых, собранных или заготовленных объектов животного мира, исчисление взыскания за причиненный ущерб животному миру производится по настоящим таксам в полуторном размере.

9. Уничтожение или травмирование животных не влечет не влечет за собой взыскания за причиненный ущерб животному миру, если оно было произведено в результате непреодолимой силы. Под воздействие непреодолимой силы подпадают случаи непреднамеренного уничтожения или травмирования животных от транспортных средств при соблюдении их водителями правил движения, а также в результате последствий хозяйственной деятельности усугубленных природными стихийными действиями, при соблюдении установленных правил эксплуатации.

10. Суммы, вырученные за реализацию незаконно добытых животных, зачету в счет возмещения ущерба не подлежат и взыскиваются в установленном порядке.

Пункты 2-10 не относятся к случаям строительства и эксплуатации предприятий, а также к последствиям экологических аварий и нарушений, поскольку в этом случае ущерб учитывается по изменению численности животных в трансформированных местообитаниях.    

Порядок и примеры расчета стоимостной и ценностной оценки ресурсов

животного мира и ущерба, наносимого ему хозяйственной деятельностью

и нерациональным использованием

1. Отслеживание рыночных цен следует проводить по животным отечественной фауны во всех доступных магазинах и на рынках, тогующих живыми животными. Цены следует регистрировать как можно чаще, желательно не реже 1 раза в месяц. Цены и число продавемых животных записывают отдельно для каждого вида. При учете инфляции по минимальному уровню зарплаты в Российской Федерации отслеживание рыночных цен не проводится.

2. Расчет коэффициента рыночного превышения. В среднем за год или на год назад, считая от момента оценки, расчитывается взвешенная по числу продаваемых особей средняя цена каждого из встреченных в продаже видов. По этим средним рассчитывается простая средняя цена дифференцированно по классам животных (земноводные, пресмыкающиеся, птицы, млекопитающие). По тем же видам по прейскуранту 1981 г. рассчитывается базовая простая средняя цена их для “Зоообъединения”. Коэффициент рыночного превышения рассчитывается в среднем по классам животных, как частное от деления средней рыночной цены на среднюю цену “Зоообъединения”. При учете инфляции по минимальному уровню зарплаты в Российской Федерации отслеживание рыночных цен не проводится. Коэффициент рыночного превышения не рассчитывается.

3. Расчет площадей, занимаемых местообитаниями животных на территории, для которой требуется провести оценку. Расчет площадей проводится по ТЭО, проектам или актам о последствиях аварии или эксплуатации, по геоботаническим, ландшафтным или лесотаксационным картам палеткой или планиметром. При этом следует читать (просматривать) все тома ТЭО или проекта и выбирать все сведения о нарушаемых территориях дифференцированно по выделам геоботанической карты или экспликации угодий (по застройке – селитебной или промышленной, дорогах, карьерах, зонах влияния – беспокойства, загрязнения и пр., при  проектных и аварийных ситуациях, свалках трубопроводах, ЛЭП, времени строительства и эксплуатации, геоботанической или ландшафтной характеристике отчуждаемой территории и мест складирования). Кроме того, при экспертизе ТЭО или проектов следует выбирать сведения о затратах на строительство и эксплуатацию объекта, предполагаемых доходах, стоимости или товарном выражении производимой продукции для расчета удельной ущербоемкости. При экспертизе ТЭО или проекта следует также выбирать имеющиеся оценки ресурсов и ущерба для сопоставления их с результатами контрольных расчетов. При расхождении оценки площадей в разных томах брать максимальные значения.

4. Проведение учетов животных в выделенных местообитаниях или подборка показателей численности животных в ландщафтных аналогах выделенных местообитаний из имеющихся источников (ведомственные материалы, литература, банки данных).

5. Заполнение электронных или обычных таблиц ценами 1 особи по видам животных, сведениями об их численности на 1 км2 (или 1 тыс. га) для каждого местообитания, коэффициентами пересчета, данными о площадях, занимаемых местообитаниями в пределах зоны влияния строительства и эксплуатации предприятий. При использовании автоматизированной системы “Зоомонитор” эта информация заимствуется из  банка данных Госкомэкологии Новосибрской области по запросам программы из  таблиц   составленных в ИСиЭЖ СО РАН,  и Западно-Сибирском отделении ВНИИОЗ СО РАСХН. Все дальнейшие расчеты по пунктам 6 – 10 производятся автоматически.

6. Расчет запаса  животных по каждому виду.  Численность вида на 1 км2 (или 1 тыс. га) в каждом местообитании умножить на его площадь в квадратных километрах (или тыс. га) и сложить полученные произведения.   Показатели численности животных в каждом местообитании рассчитываются как среднее значение по всем ландшафтным аналогам данной геоботанической или ландшафтной провинции. 

             При расчете запаса на реках показатель обилия (численности) на 10 км. береговой линии  (5 км. реки) умножается на густоту речной сети (определяется по справочной географической или гидрологической литературе), умножается на общую площадь зоны расчета (воздействия) и умножается на 0,5. Для расчета суммарного запаса все значения складываются. При расчете среднего обилия (средней численности) по суммарному запасу по суше, озерам, водохранилищам и рекам, площадь рек исключается из расчетов.

Пример.

Первое местообитание суши:                                                        11 х 34 = 374 особи

Второе местообитание суши:                                                        44 х 12 = 528 особей

(и т.д. по всем местообитаниям)

Реки:                                                                           12 х 46 х 0,35 х 0,5 = 96,6 особей

Суммарный запас:                                                       374 + 528 + 96,6 = 998,6 особей.

7. Расчет хозяйственной стоимости общего запаса животных. Запас по каждому виду умножить на цену “Зоообъединения” 1981 г. и коэффициент рыночного превышения (в безразмерном выражении или кратности к минимальному размеру заработной платы).

                 По первому виду (бекасу): 998,6 х 4,5 х 1065 = 4785790,5 руб.

                 Также по всем остальным встреченным видам. Полученные произведения сложить. Если умножение шло на кратности к минимальному размеру зарплаты, то сумму следует умножить на минимальную зарплату в момент расчета.

8. Расчет биосферной стоимости запаса. Запас по каждому виду умножить на таксу возмещения ущерба в кратности к минимальному размеру заработной платы, установленному в Российской Федерации и на размер минимальной заработной платы на момент оценки.

По первому виду (бекасу):  998,6 х  0,6 х 20500 = 12282780 руб. Также по всем остальным встреченным видам. Затем все произведения сложить.

Следует осбо отметить численность и распределение краснокнижных видов и возможный ущерб им.

9. Расчет стоимостного хозяйственного ущерба.  Из стоимости исходного запаса вычесть стоимость его после аварии или реализации проекта или расчетного (прогнозного) состояния запаса по ландшафтным аналогам. Полученный результат умножить на  коэффициенты воздействия, использования и временного лага (см. таблицу значений коэффициентов). Положительное значение воздействия считается ущербом, отрицательное - приращением ресурса. Сумма приращения вычитается из общей суммы ущерба.  

           По первому виду (бекасу):   4848702,3 – 4848002,3 = 700 руб.

                                              700 х 10 х 0,25 х 50 = 87500 руб.

Также по всем остальным встреченным видам. Затем все произведения сложить.

10. Расчет стоимостного биосферного ущерба. Из исходной стоимостной оценки запаса вычитается оценка его после реализации проекта. Сумма приращения вычитается вычитается из общей суммы компенсации. Если встречен, например, только один вид (бекас),  тогда 12282780 – 12280780 = 2000 руб.

11.  При проведении расчетов для территорий государственных природных заповедников, национальных природных парков и их охранных зон оценка ущерба увеличивается втрое, а для других особо охраняемых природных террриторий и территорий, имеющих особое эстетическое, культурное, рекреационное и ритуальное значение (городские парки, скверы, зоны городов и кладбища) – вдвое. 

