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Данное издание содержит популярные комментарии и рекомендации по применению законодательства о праве на информацию.

Читателям предлагаются образцы правовых документов, которые можно использовать для получения информации, касающейся права коренных малочисленных народов на ведение традиционного образва жизни и защиту исконной среды обитания. Издание может быть рекомендовано представителям коренных малочисленных народов, их активистам и общественным объединениям.

В настоящее время господствует философия потребительского отношения к Природе, безжалостной эксплуатации ее богатств. Люди воспринимают Природу как среду своей жизни, как объект для изучения и использования, но совершенно не понимают, что природа является частью их самих, и они являются ее неотъемлемой частью. Отделив себя от природы, люди забыли о бережном отношении и к ней и к себе самим 

Коренные малочисленные народы, тысячелетия сохраняющие в себе чувство единства с природой любви и благодарности к ней, соблюдающие законы Природы, учат нас, помогают выжить. Они знают и пытаются научить нас тому, что нельзя брать у Природы ничего не отдавая, не заботясь об Источнике жизни, не любя его как самого себя.

Воспримет ли остальное человечество этот урок, поймет ли, что вопрос возможности дальнейшего существования коренных малочисленных народов в условиях, позволяющих им жить в гармонии с природой, следовать по своему пути не является узкой проблемой этих народов, а касается всего человечества. Ведь эта, хоть и небольшая по численности, его часть является неотъемлемой и необходимой структурой человечества, без которой оно, возможно не могло бы существовать.

Промышленная деятельность уже оказала губительное влияние на природу всей планеты. Но особенно остро это чувствуют коренные народы, чей образ жизни непосредственно зависит от состояния их исконной среды обитания, мест традиционного проживания. Эти люди уже сегодня понимают то, что остальное человечество поймет завтра, но не будет ли поздно?

Духовные лидеры коренных малочисленных народов, активисты, общественные организации, Ассоциации коренных малочисленных народов предпринимают меры к тому, чтобы не допустить дальнейшего уничтожения исконной среды обитания коренных малочисленных народов, сохранить традиционный образ жизни.

Они понимают, что искусственные попытки компенсировать уничтоженные природные ценности «благами цивилизации», предпринимаемые во всем мире в отношении коренных малочисленных народов, обречены на неудачу.
Деньги, бензин, продукты и другие виды компенсации не могут восполнить для коренных малочисленных народов утраченную реку, озеро, лес, гору, ведь это не бездушные источники потребления, а такие же равноправные формы жизни, как и сам человек.
Невозможность материальной компенсации, замены живого человека на материальные блага доступно сознанию современного человечества.
Остается только научиться у коренных народов понимать, что также нельзя материально компенсировать гибель леса, воды, рыбы всего живущего и растущего на земле.

Что необходимо для успешных правовых действий

В защиту природы и своих прав выступают активисты и общественные организации коренных малочисленных народов.
Но, пока они одиноки на своем пути и не получают поддержки всего общества, достигнуть значительных результатов невозможно.

Для эффективной защиты своих прав коренным малочисленным народам необходимы правовые знания и умение их применять.

Но самым главным условием успешности любых действий является полная убежденность в своей правоте. Уверенность в своих силах и глубинное знание, что, защищая свое конкретное право Вы защищаете себя как Человека, защищаете свое достоинство - право знать правду о действиях и решениях органов власти и коммерческих структур, влияющих на окружающую среду – исконную среду обитания, а значит и Вашу жизнь, и жизнь будущих поколений. Эта уверенность дает человеку ощущение:
да, я – обычный, простой человек – могу и обязан встать 

на защиту своей Земля и живущих на ней людей.

Как нужно читать законы

Прежде чем изучать и применять законы необходимо изменить свое сознание и научиться правильно и осмысленно читать их.

Законодательство Российской Федерации достаточно хорошо защищает право каждого гражданина на благоприятную окружающую природную среду, являющуюся для коренных малочисленных народов исконной средой обитания.

Конституция Российской Федерации:

Статья 9. 

Земля и другие природные ресурсы используются и охраняются в Российской Федерации как основа жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей территории

Статья 42. 

Каждый имеет право на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии и на возмещение ущерба, причиненного его здоровью или имуществу экологическим правонарушением.

Статья 58.

Каждый обязан сохранять природу и окружающую среду, бережно относиться к природным богатствам

Даже приведенные положения Конституции РФ указывают человеку на его право, обязанность и возможность охранять природу.
Однако главное состоит не в том, чтобы знать Конституцию РФ или законы, а глубинно осознавать их смысл.
Успешно применять законы может лишь тот, кто читает эти законы не как отвлеченные понятия об абстрактном человеке и его абстрактных правах, а соотносит смысл законов непосредственно с собой, со своими близкими и другими людьми, живущими рядом с ним.

При таком прочтении человек эти же статьи Конституции РФ читает:

Статья 9 Земля и другие природные ресурсы используются и охраняются в Российской Федерации как основа моей жизни, моих детей и моих внуков, моей семьи, всего человечества.

Статья 58. Я должен сохранять природу и окружающую среду, и я должен бережно относиться к природным богатствам.
Статья 42. Я, мои дети и мои внуки имеем право на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии и на возмещение ущерба, причиненного моему здоровью, здоровью моих детей и моих внуков, или имуществу экологическим нарушением.

Нужно обратить особое внимание и на то обстоятельство, что в Российской Конституции место и значение в обществе прав человека определяются уже во 2 статье, которая следует за первой статьей определяющей устройство нашего государства и его название.

Статья 2

Человек, его права и свободы являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина- обязанность государства.

Следуя уже изученному нами правилу чтения Конституции РФ и законов, статья 2 Конституции РФ для каждого человека должна звучать так:
Я-Человек, мои права и свободы являются высшей ценностью. Признание, соблюдение моих прав и свобод, прав и свобод моих детей и внуков - обязанность государства.

Во всех ситуациях человеку необходимо помнить, что в соответствии с Конституцией Российской Федерации он его права и свободы являются высшей ценностью.
Это положение Конституции соответствует и Законам природы. Поскольку именно человек в его истинном природном понимании способен не допустить уничтожения Природы и самого Человека.

Зачем нужна информация для защиты своих прав

Читать законы мы уже научились. Теперь необходимо изучить конкретное законодательство, гарантирующее право на информацию и научиться составлять юридически грамотные запросы.

Граждане России очень плохо умеют использовать конституционное право на информацию. Еще острее эта проблема стоит у коренных малочисленных народов, хотя законодательство Российской Федерации дает широкие возможности для получения информации. Нужно только уметь использовать закон и Конституцию.

Коренным народам для защиты своего образа жизни и исконной среды обитания необходимо уметь своевременно получать полную и достоверную информацию о любой промышленной и другой хозяйственной деятельности, деятельности намечаемой и уже ведущейся в местах их проживания. На практике в большинстве случаев информация становится им доступна, когда промышленная деятельность уже начинается. И в такой ситуации изменить, что- либо бывает трудно, а чаще всего невозможно.

Представители коренных малочисленных народов имеют право и обязаны знать о любой деятельности, влияющей на их исконную среду обитания, еще до принятия решений, программ и других документов.

Действующее законодательство предоставляет особые права для коренных малочисленных народов и защиты их прав, затрагивающих состояние окружающей природной среды – их исконной среды обитания.

Так Федеральный Закон РФ «О гарантиях прав коренных малочисленных народов Российской Федерации» обязывает органы государственной власти обеспечивать права коренных малочисленных народов и защищать их исконную среду обитания.

Статья 4. Обеспечение прав малочисленных народов на социально- экономическое и культурное развитие.

Органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления обеспечивают права малочисленных народов на самобытное социально- экономическое и культурное развитие, защиту их исконной среды обитания, традиционных образа жизни и хозяйствования.

Статья 8 этого же Закона гарантирует права малочисленных народов, объединений малочисленных народов и лиц, относящихся к малочисленным народам, на защиту их исконной среды обитания, традиционного образа жизни, хозяйствования и промыслов.

п.1.Малочисленные народы, объединения малочисленных народов в целях защиты их исконной среды обитания, традиционного образа жизни, хозяйствования и промыслов имеют право:

п.2. Участвовать в осуществлении контроля за использованием земель различных категорий, необходимых для осуществления традиционного хозяйствования и занятия традиционными промыслами малочисленных народов, и полезных общераспространенных ископаемых в местах традиционного проживания и хозяйственной деятельности малочисленных народов;

п.3. Участвовать в осуществлении контроля за соблюдением федеральных законов и законов субъектов Российской Федерации об охране окружающей природной среды при промышленном использовании земель и природных ресурсов, строительстве и реконструкции хозяйственных и других объектов в местах традиционного проживания и хозяйственной деятельности малочисленных народов;

…

п.6.Участвовать в проведении экологических и этнологических экспертиз при разработке федеральных и региональных государственных программ освоения природных ресурсов и охраны окружающей природной среды в местах традиционного проживания и хозяйственной деятельности малочисленных народов.

Есть и другие Законы, закрепляющие дополнительные права коренных малочисленных народов. Например, Федеральный Закон "О Животном мире" (статья 49) закрепляет за коренными малочисленными народами право на приоритетное пользование животным миром.

Приведенные положения законов не исчерпывают всех правовых возможностей защиты прав коренных народов на традиционной образ жизни.

Однако простое знание своих прав, без умения их реализовать в жизни ничего не дает.
Для реализации любого права необходима информация. Именно обладание информацией и дает возможность прекратить и предотвратить нарушения прав.
Отстоять свою землю, реки моря и все живущее и растущее там, что означает сохранить свою жизнь и жизнь своих потомков.

Какое законодательство нужно знать для получения информации

Мы уже изучили некоторые основополагающие положения Конституции РФ, положения закона «О гарантиях прав коренных малочисленных народов Российской Федерации», которые можно использовать для защиты права на традиционный образ жизни и защиту исконной среды обитания.
Это практическое руководство предназначено для представителей коренных малочисленных народов.
Однако право на информацию является конституционным правом каждого гражданина России.
Поэтому, ставя своей задачей получение какой-либо информации, нужно осознавать себя в первую очередь гражданином России и использовать в качестве основных правовых механизмов Конституцию РФ и федеральное законодательство, гарантирующее гражданам России право на информацию.

Знание и умение применять Конституцию РФ и федеральное законодательство является основой для составления юридически грамотных запросов на информацию и значительно увеличивает вероятность ее получения.

Законодательство, касающееся прав коренных малочисленных народов, должно использоваться в качестве дополнительных аргументов, поскольку не существует отдельных законов о праве на информацию коренных малочисленных народов.

Прежде чем приводить конкретные нормы Конституции РФ и законов хотим предупредить, что эта часть руководства-памятки будет содержать большое количество цитат из Конституции РФ и законодательства. Пусть их чтение не покажется вам утомительным. Ведь защищая право на информацию, необходимо обосновать свое требование юридически, то есть сослаться на положения законодательства.

Мы понимаем, как трудно людям, даже проживающим в больших городах, найти тексты законов, а затем в текстах законов еще выбрать статьи, относящиеся к конкретной ситуации. Тем более трудно сделать это представителям коренных малочисленных народов, сами условия проживания и образ жизни которых ограничивают их возможности получения законодательства и самостоятельной работы над ним. Именно поэтому в нашей небольшом руководстве-памятке мы приводим выборку точных цитат законодательства, чтобы открыв эти страницы, вы могли чувствовать себя уверенно и всегда могли сослаться на конкретное положение закона.

Право на информацию является одним из основополагающих

прав человека.

Это право закреплено в статье 19 Всеобщей декларации прав человека, которая была принята Генеральной Ассамблеей ООН 10 декабря 1948 года.

Право на информацию закреплено в российской Конституции и в положениях федерального законодательства, которые необходимо знать при обращении за информацией.

Конституция Российской Федерации (принята 12 декабря1993 г.)

В Конституции РФ право на информацию гарантировано в статье 29.

Статья 29, пункт 4

Каждый имеет право свободно искать, получать, передавать, производить и распространять информацию любым законным способом. Перечень сведений, составляющих государственную тайну, определяется федеральным законом.

Изучив эту статью, человек должен понимать, что право на информацию является его конституционным правом и поэтому подлежит особой защите.

Очень важно изучить еще две статьи Конституции РФ, статьи 24, 41.

Статья 24, пункт 2

Органы государственной власти
. и органы местного самоуправления, их должностные лица обязаны обеспечить каждому возможность ознакомления с документами и материалами, непосредственно затрагивающими его права и свободы, если иное не предусмотрено законом.

Статья 41 пункт 3
Сокрытие должностными лицами фактов и обстоятельств, создающих угрозу для жизни и здоровья людей, влечет за собой ответственность в соответствии с федеральным законом.

Эти статьи важны тем, что закрепляют в Конституции РФ обязанность государства предоставлять гражданам информацию, затрагивающую их права и свободы, и устанавливают ответственность за сокрытие такой информации. А ведь именно эта информация является наиболее важной для каждого человека.

Для того чтобы эффективно использовать приведенные выше положения Конституции РФ о праве на информацию необходимо вспомнить уже изученную нами ранее статью 2 Конституции РФ, провозгласившей, что «человек, его права и свободы являются высшей ценностью».

Это положение статьи 2 относится и к праву на информацию.

И конечно крайне важно кроме всех приведенных положений Конституции РФ изучить и использовать еще две статьи Конституции РФ, которые всегда помогут вам в защите любого конституционного права гражданина, а в данном случае права на информацию.

Статья 15, пункт 1

Конституция Российской Федерации имеет высшую юридическую силу, прямое действие и применяется на всей территории Российской Федерации. Законы и иные правовые акты, принимаемые в Российской Федерации, не должны противоречить Конституции Российской Федерации.

Статья 18

Права и свободы человека и гражданина являются непосредственно действующими. Они определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность законодательной и исполнительной власти, местного самоуправления и обеспечиваются правосудием.

Давайте попробуем подвести итог приведенного краткого обзора Конституции РФ.

Право на информацию гарантировано статьей 29 Конституции РФ. Причем эта гарантия выражена в довольно общей форме. В практической жизни для получения конкретной информации ссылка на положения этой статьи может оказаться недостаточной.
В настоящее время органы государственной власти, а тем более коммерческие структуры, не осознают в полной мере силу Конституции РФ, недопонимают значение прав человека и главное они не готовы к гражданской активности людей в защите своих прав.

Именно поэтому мы предлагаем применять целый комплекс статей Конституции РФ, гарантирующих права человека: статьи 2, 9, 15, 18, 24, 29, 33, 41, 42, 69 и 72.

Когда государственный чиновник или руководитель коммерческой организации видит аргументацию в защиту права на информацию, основанную на целом комплексе конституционных норм, то отношение к запросу, заявлению, обращению за информацией становится более ответственным.

В приведенном комплексе конституционных норм следует использовать статьи 69 и 72 Конституции РФ, гарантирующие права коренных малочисленных народов. Однако они, как и другие статьи Конституции РФ, могут эффективно действовать только в совокупности с другими приведенными статьями Конституции РФ.

31 декабря 1993 года был принят Указ Президента РФ «О дополнительных гарантиях права граждан на информацию»

Ценность этого Указа в том, что в нем сформулированы принципиальные положения:
право на информацию является одним из фундаментальных прав человека;

пункт. 3

Деятельность государственных органов, организаций, предприятий, общественных объединений, должностных лиц осуществляется на принципах информационной открытости, что выражается:

в доступности для граждан информации, представляющей общественный интерес или затрагивающий личные интересы граждан;

в систематическом информировании граждан о предполагаемых или принятых решениях;

в осуществлении гражданами контроля за деятельностью государственных органов, организаций и предприятий, общественных объединений, должностных лиц и принимаемыми ими решениями, связанных с соблюдением прав и законных интересов граждан.

Приведенные цитаты из Указа Президента РФ важны тем, что Указ закрепил за гражданами не только право на информацию, но и право контроля за деятельностью органов власти и принимаемыми ими решениями.

Используя это положение Указа, вы можете потребовать от органов власти предоставить практически любые документы и материалы, касающиеся проблем, затрагивающих общественные интересы или интересы конкретных граждан, а также проекты предполагаемых решений.

Федеральное законодательство, гарантирующее
право на информацию
Кроме приведенного Указа Президента России существует целый ряд законов, гарантирующих право граждан на информацию.

Основным законом является принятый 25 января 1995 году Федеральный закон «Об информации, информатизации и защите информации». Приведем несколько основных положений этого закона, которые необходимы для получения конкретной информации

Федеральный Закон «Об информации, информатизации и защите информации»

Статья 10. Информационные ресурсы по категориям доступа
пункт 3

Запрещено относить к информации с ограниченным доступом:

…

документы, содержащие информацию о чрезвычайных ситуациях, экологическую, метеорологическую, демографическую, санитарно-эпидемиологическую и другую информацию, необходимую для обеспечения безопасного функционирования населенных пунктов, производственных объектов, безопасности граждан и населения в целом;

документы, накапливаемые в открытых фондах библиотек и архивов, информационных системах органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений, организаций, представляющие общественный интерес или необходимые для реализации прав, свобод и обязанностей граждан.

Статья 12. Реализация права на доступ к информации из информационных ресурсов
пункт 1
Пользователи - граждане, органы государственной власти, органы местного самоуправления, организации и общественные объединения - обладают равными правами на доступ к государственным информационным ресурсам и не обязаны обосновывать перед владельцем этих ресурсов необходимость получения запрашиваемой ими информации.

Доступ физических и юридических лиц к государственным информационным ресурсам является основой осуществления общественного контроля за деятельностью органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных, политических и иных организаций, а также за состоянием экономики, экологии и других сфер общественной жизни.

Статья 13. Гарантии предоставления информации
пункт 1

Органы государственной власти и органы местного самоуправления создают доступные для каждого информационные ресурсы по вопросам деятельности этих органов и подведомственных им организаций, а также в пределах своей компетенции осуществляют массовое информационное обеспечение пользователей по вопросам прав, свобод и обязанностей граждан, их безопасности и другим вопросам, представляющим общественный интерес.

пункт 2

Отказ в доступе к информационным ресурсам, предусмотренным в пункте 1 настоящей статьи, может быть обжалован в суд.

Статья 24. Защита права на доступ к информации
пункт 1

Отказ в доступе к открытой информации или предоставление пользователям заведомо недостоверной информации могут быть обжалованы в судебном порядке.

Во всех случаях лица, которым отказано в доступе к информации, и лица, получившие недостоверную информацию, имеют право на возмещение понесенного ими ущерба.

Пункт 2

Суд рассматривает споры о необоснованном отнесении информации к категории информации с ограниченным доступом, иски о возмещении ущерба в случаях необоснованного отказа в предоставлении информации пользователям или в результате других нарушений прав пользователей.

пункт 3

Руководители, другие служащие органов государственной власти, организаций, виновные в незаконном ограничении доступа к информации и нарушении режима защиты информации, несут ответственность в соответствии с уголовным, гражданским законодательством и законодательством об административных нарушениях.

Чем важен этот закон и конкретные статьи, с которыми вы познакомились?

Положения этого закона закрепляют:

1.Равное право на получение информации для граждан, государственных органов, организаций, юридических лиц. На практике это означает, что гражданину для получения информации, затрагивающей его права и интересы, не требуются посредники, то есть какие-либо организации для направления запроса на информацию.
Любой владелец информации: органы власти, коммерческие организации, общественные объединения обязаны ответить на личный запрос граждан также как и на запрос органа государственной власти, организации, предприятия.

2. Закон закрепляет за гражданами право общественного контроля за деятельностью государственных организаций и различных организаций, за состоянием экологической, экономической и других сфер общественной жизни путем доступа к информации.

3.Отказ в информации или предоставление недостоверной информации может быть обжалован в суд.

4.Незаконное отнесение информации к категории секретной информации, то есть информации с ограниченным доступом может быть обжаловано в суд.

5.Но самое главное положение этого Закона, которое следует запомнить – это положение о том, что запрещено относить информацию, затрагивающую права и свободы человека, к информации с ограниченным доступом. Это положение Закона полностью соответствует положениям пункта 2 статьи 24 Конституции РФ, которые обязывают органы государственной власти и органы местного самоуправления, их должностные лица обеспечить каждому возможность ознакомления с документами и материалами, непосредственно затрагивающими его права и свободы.
Приведенный закон является основным в регулировании всех правоотношений, связанных с предоставлением информации.

 Однако, учитывая, что целью этого руководства-памятки является обучение получению информации, связанной с ведением представителями коренных малочисленных народов традиционного образа жизни и защитой исконной средой обитания, необходимо изучить и использовать еще несколько законов, в которых гарантируются права граждан и общественных объединений на получение информации, связанной с правами на благоприятную окружающую среду.

В первую очередь это действующий Закон РСФСР «Об охране окружающей природной среды».

Необходимо запомнить две статьи этого закона: статью 11, гарантирующую право на благоприятную окружающую среду, и статью 12, гарантирующую права граждан в области охраны окружающей среды.

Статья 11. Право граждан на охрану здоровья от неблагоприятного воздействия окружающей природной среды

Каждый гражданин имеет право на охрану здоровья от неблагоприятного воздействия окружающей природной среды, вызванного хозяйственной или иной деятельностью, аварий, катастроф, стихийных бедствий.

Это право обеспечивается:

….

Предоставлением каждому реальных возможностей для проживания в условиях благоприятной для жизни и здоровья окружающей природной среды;

…

государственным контролем за состоянием окружающей природной среды и соблюдением природоохранительного законодательства, привлечением к ответственности лиц, виновных в нарушении требований обеспечения экологической безопасности населения.

Статья 12. Полномочия граждан в области охраны окружающей природной среды

Граждане имеют право:

требовать от соответствующих органов предоставления своевременной, полной и достоверной информации о состоянии окружающей природной среды и мерах по ее охране.

Обращаем ваше внимание на то, как сформулированы права граждан в статье 12.В ней сказано, что граждане имеют право требовать предоставления информации о состоянии окружающей природной среды и мерах по ее охране.

Категорическое слово «требовать» еще раз должно вам напомнить, что право на информацию и право на благоприятную окружающую среду – ваши конституционные права, и вы обладаете правом контроля за деятельностью органов государственной власти и местного самоуправления и за принимаемыми ими решениями.

Федеральный закон «Об экологической экспертизе» (принят 23.11.1995)

Статья 19 этого закона предоставляет гражданам и общественным объединениям право получать информацию о результатах государственной экологической экспертизы.

Статья 19. Право граждан и общественных организаций (объединений) в области экологической экспертизы

1. Граждане и общественные организации (объединения) в области экологической экспертизы имеют право:

Получать от специально уполномоченных государственных органов в области экологической экспертизы, организующих проведение государственной экологической экспертизы конкретных объектов экологической экспертизы, информацию о результатах ее проведения.

Здесь необходимо вспомнить о дополнительном праве представителей коренных малочисленных народов, которые имеют право не только получать информацию о результатах государственной экологической экспертизы, но и участвовать в ее проведении. Это право закреплено в статье 4 Федерального закона «О гарантиях прав коренных малочисленных народов РФ».

И, наконец, Федеральный закон «О радиационной безопасности населения» ( принят 05.12.1995 г.).

Статья 23 этого закона гарантирует права граждан и общественных объединений на получение объективной информации о деятельности организаций, использующих источники ионизирующей радиации.

Статья 23. Право граждан и общественных объединений на получение информации 

Граждане и общественные объединения имеют право на получение объективной информации от организации, осуществляющей деятельность с использованием источников ионизирующего излучения, в пределах выполняемых ею функций о радиационной обстановке и принимаемых мерах по обеспечению радиационной безопасности.

На этом закончим перечень Законов, которыми гарантируется право граждан на информацию. Он не исчерпывающий, но вполне достаточен для того, чтобы вы могли юридически грамотно обосновать и защитить свое конституционное право на информацию, затрагивающую право коренных малочисленных народов на ведение традиционного образа жизни и защиту исконной среды обитания.

Как составить запрос на информацию

Одной из важнейших задач при получении информации гражданами и представителями общественных объединений коренных малочисленных народов является умение юридически грамотно составить запрос на информацию.

В запросе необходимо четко сформулировать свои требования, обосновать свое право на получение истребуемой информации ссылками на конкретные положения Конституции РФ и законодательства.
В запросе обязательно необходимо указывать, что запрашиваемая информация представляет общественный интерес и затрагивает право коренных малочисленных народов на ведение традиционного образа жизни и защиту исконной среды обитания.

Нами предлагается образец запроса на информацию. Предлагаемый образец запроса отвечает вышеперечисленным требованиям.

На первый взгляд, может показаться излишним цитирование статей Конституции РФ и конкретного законодательства в тексте запроса. Однако, как показывает практика, это необходимо.

Не нужно рассчитывать на то, что чиновники, руководители предприятий, их должностные лица и сотрудники хорошо знают законодательство о праве граждан России на информацию. И еще менее вероятно чтобы они были знакомы с законодательством, гарантирующим права коренных малочисленных народов. В этом нет ничего удивительного.
Все приводимые в запросе законы приняты относительно недавно. Практики обращения представителей коренных малочисленных народов и их общественных объединений за информацией пока очень мало.
Поэтому чиновник, читая текст запроса на информацию, будет невольно вынужден изучить новое законодательство, что создаст для него возможность понять обоснованность требований в получении истребуемой информации. В некоторых случаях, результат может быть достигнут сразу.
В образце запроса перечислен ряд положений Конституции РФ и федерального законодательства, гарантирующих право граждан на получение информации.
Поскольку истребуемая информация затрагивает право коренных малочисленных народов на ведение традиционного образа жизни и защиту исконной среды обитания в запросе необходимо сослаться на статьи 69 и 72 Конституции РФ, а также на Федеральный закон «О гарантиях прав коренных малочисленных народов Российской Федерации», конкретные положения которого мы приводим в образце запроса.

Перечень законов, приведенных в образце запроса, не является исчерпывающим, но он полностью дает правовые основания для получения необходимой информации.

При написании конкретного запроса не обязательно перечислять все законы, приведенные в образце.
Однако обязательно нужно делать ссылки на положения Конституции РФ, Закон «Об охране окружающей природной среды», Федеральный закон «Об информации, информатизации и защите информации» и, безусловно, в запросе необходима ссылка на Федеральный закон «О гарантиях прав коренных малочисленных народов Российской Федерации», и конечно на конкретный закон, касающийся истребуемой информации в зависимости от ее характера. Например, на закон «О радиационной безопасности населения», если информация касается радиационного загрязнения.

Запрос можно дополнить положениями других законов, если они имеют отношения к праву на получение конкретной информации.

Если изменить запрос представляется сложным можно направлять запросы по данному нами образцу. В этом случае в запросе необходимо указать лишь конкретную информацию, которую вам необходимо получить.

Чтобы показать как можно сформулировать вопросы в запросе на информацию приведем пример конкретного обращения за информацией представителя коренного малочисленного народа в связи с нарушением его права, гарантированного статьей 49 Федерального закона «О животном мире».
Статья 49. Право на приоритетное пользование животным миром.

Коренные малочисленные народы и этнические общности, самобытная культура и образ жизни которых включают традиционные методы охраны и использования объектов животного мира, граждане, принадлежащие к этим группам населения, и их объединения имеют право на приоритетное пользование животным миром на территориях традиционного расселения и хозяйственной деятельности.

Право на приоритетное пользование животным миром включает в себя:

Предоставление первоочередного выбора промысловых угодий гражданам, принадлежащим к группам населения, указанным в части первой настоящей статьи, и их объединениям.

На основании этого положения Закона представитель коренного малочисленного народа, глава родового хозяйства обратился в районную администрацию с заявлением о выделении его родовому хозяйству свободного промыслового участка в одном из заливов Охотского моря. В заявлении было указано, что место расположения этого промыслового участка находится на территории расселения и хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов.

Районная администрация на это заявление не ответила. Однако этот участок стала использовать коммерческая организация, в составе которой не работают представители коренных малочисленных народов. Кроме того, эта организация расположена и зарегистрирована в областном городе, не являющимся местом традиционного проживания и хозяйствования коренных малочисленных народов.

Совершенно очевидно, что в отношении членов родового хозяйства коренных малочисленных народов, выбравших этот промысловый участок, было нарушено требование статьи 49 Федерального закона «О животном мире».

Какие действия необходимо предпринять главе родового хозяйства и членам этого хозяйства для защиты своего права на приоритетное пользование животным миром и нужна ли для этого информация – конкретные официальные документы?

Безусловно, нужна. В первую очередь необходимо получить информацию о том выделялся ли официально этот промысловый участок коммерческой организации, которая фактически его использует. Если участок выделен официально, то необходимо получить копию решения администрации о выделении промыслового участка коммерческой организации. При получении копии официального решения администрации, принятого с нарушением ст. 49 Федерального закона «О животном мире», у родового хозяйства появляется возможность обжаловать это незаконное решение в судебном порядке.

Как получить ответы на поставленные вопросы, а также копию решения администрации?
Используя предложенный образец запроса от имени от имени главы родового хозяйства, был направлен запрос в районную администрацию со следующими вопросами:

1. Выделен ли родовому хозяйству промысловый участок №…(в границах) в заливе ….?

2. Выделен ли данный промысловый участок каким-либо юридическим или физическим лицам? Если выделен, просим предоставить копию решения о выделении этого промыслового участка №…(в границах) в заливе…. Каким-либо физическим, юридическим лицам.

Однако не нужно рассчитывать на то, что грамотно составленный запрос на информацию всегда является гарантией ее получения. Поэтому уже при составлении запроса и его отправке адресату необходимо учитывать возможное обращение в суд в связи с отказом в предоставлении информации. В запросе необходимо указывать, что данная информация представляет общественный интерес и затрагивает права членов родового хозяйства, являющихся представителями коренных малочисленных народов, на ведение традиционного образа жизни.

Очень важно, чтобы запрос на информацию был направлен заказным письмом, и у вас сохранились копия запроса и квитанция о его отправке. Эти документы понадобятся, если информация не будет получена и вам придется обратиться в суд.

Надеемся, что вы получили достаточно правовых знаний, чтобы истребовать информацию, затрагивающую ваши права. Во многих случаях грамотно составленный запрос дает реальную возможность получить необходимую информацию. Если же информация все- таки не получена предлагаем вам изучить второе краткое руководство по судебной защите вашего конституционного права на информацию.

ПРАВОВЫЕ ДОКУМЕНТЫ

(переход на запрос от Ассоциации и на запрос представителя КМН)
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