Предложения к резолюции и тематическим декларациям (обращениям)
от секции «ООПТ (территориальная охрана природы)»
Главный тезис к обсуждению проблемы:

Модернизация должна иметь адрес (где нужна модернизация - государственная власть, органы государственного и муниципального управления, частный бизнес, отдельные сектора общества и пр.), объект (что модернизируем - мировоззрение, методологию, методы, технологии, технику, управление  и пр.) и субъект (кто должен проводить модернизацию -  законодательная и исполнительная власть, включая отраслевые ведомства, частный бизнес, НПО и пр.). Отсюда и предложения к резолюции:

Введение
Природные территории России представляют собой важнейший фактор экологической стабильности. По сочетанию таких показателей, как площади, занимаемые территориями дикой природы, и уровень развития природоохранной науки и практики, России занимает в мире передовые позиции. Благодаря этому мы обладаем бесценным природным наследием – основой благосостояния народов России, но это же накладывает на нас историческую ответственность за стабильность глобальной экологической ситуации. 

В соответствии с Конституцией Российской Федерации и федеральным законом «Об охране окружающей среды», каждый имеет право на благоприятную окружающую среду, качество которой обеспечивает устойчивое функционирование естественных экологических систем, природных и природно-антропогенных объектов. Цель территориальной охраны природы – создать условия для соблюдения этого конституционного права путём сохранения территорий, на которых находятся естественные экологические системы, природные и природно-антропогенные объекты (природных территорий). В связи с этим наиболее общая задача территориальной охраны природы – обеспечение формирования и функционирования адекватно защищённой системы экологически взаимосвязанных природных территорий (экологического каркаса), способной к самоподдержанию и, благодаря этому, к поддержанию благоприятной окружающей среды.

Основные меры по модернизации территориальной охраны природы, необходимые для достижения указанной цели, перечислены ниже. 
1. Модернизация стратегии развития системы охраны и восстановления природных территорий.

1.1. Признание природных территорий, на которых находятся естественные экологические системы, природные и природно-антропогенные объекты (природные территории), самостоятельным возобновляемым природным ресурсом - ресурсом экологической стабильности, а сохранение и неистощительное использование данного ресурса – одной из стратегических основ социально-экономического развития и безопасности страны. 

1.2. В соответствии с Экологической доктриной Российской Федерации, формирование на основе территорий с преобладанием естественных процессов экологического каркаса (природно-заповедного фонда) России в качестве неотъемлемого компонента развития регионов и страны в целом, сохранение уникальных природных комплексов, в том числе развитие системы ООПТ разного уровня и режима путём как создания новых, так и расширения и укрепления действующих ООПТ
1.3. Соответствие системы охраны природных территорий уровню нагрузок на природу: 

1.3.1. в регионах, где система экологически взаимосвязанных природных территорий (природный каркас экологической стабильности) в настоящее время сохранилась, а угроза утраты природных экосистем пока невелика – выявление ключевых природных территорий и условий, обеспечивающих экологическую целостность природного каркаса, составление проектов ООПТ и экологического каркаса и включение их в схемы территориального планирования, отраслевые и внутрихозяйственные схемы и планы развития;

1.3.2. в староосвоенных регионах с сохранившимся природным каркасом, где, однако, происходит постепенное нарастание антропогенных нагрузок – нормативное закрепление фактически сохранившихся экологических связей между природными территориями и буферных зон вокруг ключевых природных территорий;

1.3.3. в регионах, где природный каркас не сохранился – его восстановление путём защиты сохранившихся природных территорий и проведения мероприятий по экологической реставрации;

1.3.4. по мере роста нагрузок на природу постепенное включение в экологический каркас все природных и полуприродных территорий и переход к системе дифференцированного природопользования, при которой определение оптимального режима природопользования должно происходить индивидуально для целостных природных участков исходя из их места в природном каркасе, в частности - их роли в обеспечении экологической стабильности.

1.4. Наличие в каждом биорегионе надёжно защищённой репрезентативной ООПТ, где ведутся постоянные наблюдения за природой биорегиона.

1.5. Модернизация Национальной стратегии сохранения биоразнообразия:
1.5.1. экспертиза и анализ выполнения стратегических целей и задач Национальной стратегии сохранения биоразнообразия за период 2001-2011 гг. (проведение специальных аналитических исследований в рамках НИР);

1.5.2. ревизия и коррекция приоритетных направлений, целей и задач деятельности в области развития системы ООПТ и сохранения биоразнообразия Российской Федерации и уточнение приоритетных регионов (специальные разработки в рамках НИР);

1.5.3. подготовка и утверждение новой редакции Национальной стратегии на федеральном уровне в качестве основного стратегического документа в данной области (на коллегии Минприроды России);

1.5.4. издание новой редакции Национальной стратегии как отраслевого нормативного документа.

2. Модернизация системы управления и финансирования ООПТ

2.1. Рассмотрение совокупности природных территорий, в том числе находящиеся в режиме использования, с учётом категории земель и формы собственности, в качестве единого объекта управления - Природного фонда. 
2.2. Дифференциация задач и институциональных основ проведения экологического мониторинга и экологического контроля при решении проблем охраны окружающей среды (мониторинг и контроль состояния атмосферы, гидросферы, литосферы и пр.) и проблем охраны живой природы (мониторинг и контроль состояния объектов живой природы – биоразнообразия, экосистем, ландшафтов, ведение Летописи природы и научных исследований на ООПТ); 

2.3. Чёткая  дифференциация статей государственного финансирования на статьи – охрана окружающей среды и охрана живой природы (в бюджете, в отчетах по государственному финансированию и пр.)
2.4. Постановка обязательной задачи сохранения (при необходимости – восстановления) целостности комплекса функционально взаимосвязанных естественных экологических систем при территориальном, отраслевом и внутрихозяйственном планировании, при ведении кадастра объектов недвижимости, кадастров и других документов, связанных с учётом природных ресурсов;

2.5. Передача деятельности по управлению природными территориями в ведение функционирующей во взаимодействии с другими органами управления и природопользователями специальной государственной структуры - министерства, службы, агентства, занимающегося проблемам сохранения живой природы России (развитие и функционирование системы особо охраняемых природных территорий сохранение биоразнообразия в целом, охрана редких видов живых организмов) 

2.6. Задачи государственных органов управления природными территориями:

2.6.1. Координация управления всеми природными территориями;

2.6.2. Территориальная концентрация хозяйственной деятельности при минимизации изъятия природных ресурсов;

2.6.3. Формирование и обеспечение функционирования экологического каркаса путём оптимального размещения территорий с различными режимами природопользования и координации деятельности природопользователей;

2.6.4. Закрепление природоохранной функции в качестве основной за наиболее ценными природными территориями, то есть создание и обеспечение функционирования ООПТ;

2.6.5. Поддержка вне ООПТ экологически приемлемого развития тех видов природопользования (охота, рекреация и др.), для которых необходимо сохранение природных сообществ;

2.6.6. Экологизация традиционного природопользования (в т.ч. – лесного и сельского хозяйства) на большинстве рядовых природных территорий, вовлечённых в оборот.

3. Модернизация в системе законодательного обеспечения территориальной охраны природы (Совершенствование законодательной базы, коррекция действующих и принятие новых федеральных и региональных законов)
3.1. Регулирование отношений в сфере охраны и использования природных территорий и естественных экологических систем законодательством о природных территориях, разрабатываемым на основе законодательства об ООПТ и других отраслей природоохранного и ресурсного законодательства.  

3.2. Обеспечение соответствующими федеральными и региональными законами выполнения Россией обязательств по ратифицированным международным конвенциям в области территориальной охраны сохранения биоразнообразия, в т.ч. о природном наследии (не только озера Байкал, сохранении водно-болотных угодий международного значения, об охране растительного мира и др.;
3.3. Внесение в земельное законодательство Российской Федерации и субъектов Российской Федерации поправок, учитывающих фактическое природоохранное значение естественных экологических систем на землях различных категорий;

3.4. Корректировка градостроительного, водного и лесного законодательства с учётом фактического природоохранного значения естественных экологических систем на землях различных категорий. 

3.5. Внесение поправок в федеральные законы (о животном мире, о рыболовстве, об охоте, о Байкале и др.), определяющих современные тенденции территориальной охраны природы;
4. Модернизация межведомственной координации охраны природных территорий
4.1. Включение вопросов охраны природных территорий и сохранения биоразнообразия в федеральные стратегии экономического развития, 

4.2. Включение вопросов охраны природных территорий и сохранения биоразнообразия в стратегии экономического развития субъектов Федерации;

4.3. Включение (в случае отсутствия) и уточнение (в случае формального упоминания) вопросов охраны природных территорий и сохранения биоразнообразия в стратегии отраслей хозяйства природно-ресурсного блока – сельского, лесного, рыбного, охотничьего хозяйств;

4.4. Включение вопросов охраны природных территорий и сохранения биоразнообразия в стратегии развития транспорта (автомобильного, железнодорожного, воздушного, речного, морского), в т.ч. наземного высокоскоростного;

4.5. Включение вопросов развития системы ООПТ и сохранения биоразнообразия в стратегии развития топливно-энергетической отрасли (добычи и транспортировки углеводородов, угля, тепловой, гидроэнергетики, атомной);

4.6. Создание межведомственной комиссии по территориальной охране природы и проблемам биоразнообразия (необходимо соответствующее Постановление Правительства Российской Федерации);

4.7. Создание межрегиональных и региональных советов по координации действий по сохранению биоразнообразия и территориальной охране природы (по примеру аналогичных действующих структур в некоторых регионах);

4.8. Модернизация нормативного обеспечения территориальной охраны природы
4.9. Установление порядка организации ООПТ, основанного на безусловной необходимости сохранения ценных природных территорий и определения в связи с этим оптимального способа охраны:

4.9.1. строгая, стимулирующая создание ООПТ ответственность правообладателей земельных участков за уничтожение или повреждение ценных природных объектов, в том числе за ущерб, связанный с полной или частичной утратой способности естественных экологических систем к саморегуляции. 

4.9.2. существенное упрощение порядка предварительного резервирования территорий для создания ООПТ по сравнению с собственно созданием ООПТ;

4.9.3. регистрационный порядок взятия под охрану наиболее ценных природных объектов, то есть введение минимально необходимого регулирования природопользования с момента регистрации ценного природного объекта.

4.10. Разработка в рамках законодательства о природных территориях специальной нормативной базы формирования и обеспечения функционирования экологического каркаса России и её регионов;

4.11. Устранение пробелов в нормативном правовом обеспечении охраны и устойчивого использования биоразнообразия и биологических ресурсов и их территориальной охраны;

4.12. Совершенствование и дополнение нормативной правовой базы организации территориальной охраны природы (подготовка и утверждение в Минюсте России требуемых методик, норм и регламентов), в том числе по развитию экологического каркаса России и её регионов;

4.13. Формирование дополнительной нормативной базы функционирования  и развития государственной системы ООПТ, уточняющей зонирование территорий, статус и деятельность биосферных резерватов, режимы их охраны и ограниченной хозяйственной деятельности, функционирования объектов жизнеобеспечения, линейных сооружений в границах ООПТ, развития рекреации и туризма, организации мониторинга, проведения научных исследований и пр.);

4.14. Разработка нормативов качества окружающей среды для оценки состояния природных территорий по обитанию на них видов редких и находящихся под угрозой исчезновения видов живых организмов, являющихся индикаторами способности природных сообществ к саморегуляции;

4.15. Установление нормативов допустимого антропогенного воздействия на естественные экологические системы различных типов и места обитания ключевых и редких видов живых организмов;

4.16. Установление требований по охране естественных экологических систем, то есть по сохранению их способности к саморегуляции при осуществлении различных видов деятельности;
4.17. Установление требований к разделам «ОВОС» проектов развития территории в части оценки воздействия намечаемой хозяйственной деятельности на естественные экологические системы.

5. Модернизация в области внедрения новых экономических стимулов и финансовых механизмов территориальной охраны природы
5.1. Определение и законодательное обеспечение последовательно возрастающей платы за использование и, тем более, за коренное преобразование природных территорий.

5.2. Разработка и внедрение новых методов определения платежей, тарифов, налогов и цен в практике территориальной охраны биоразнообразия;

5.3. Определение регламентов оценки экономической эффективности деятельности ООПТ, реализуемых на их землях природоохранных проектов и мероприятий с учетом дисконтирования, роста ценности биоразнообразия и объема его экосистемных услуг; 

5.4. Установление бюджетного финансирования мероприятий по содержанию ООПТ исходя из стоимости экосистемных услуг. 

5.5. Уточнение тарифов для исчисления ущерба биоразнообразию, местообитаниям, экосистемам и ландшафтам при нарушениях экологического законодательства в области деятельности и развития системы ООПТ;

5.6. Утверждение в ускоренном режиме (приоритетно) в Министерстве юстиции Российской Федерации нормативов, регламентов, методических рекомендаций, такс, тарифов и методов оценки ущерба на ООПТ для их использования в текущей практике территориальной охраны живой природы;

5.7. Разработка и внедрение механизмов финансовой устойчивости ООПТ (создание фондов их поддержки, развития экологически ориентированных форм малого бизнеса – оказания рекреационных услуг, эколого-просветительская деятельность и пр.);

5.8. Разработка федеральной, межрегиональной и региональных программ по обеспечению альтернативных доходов учреждений ООПТ в форме бизнес-планов и конкретных инвестиционных проектов (бизнес-планы и инвестиционные проекты в области туризма, рекреации, устойчивого использования биоресурсов на соседних территориях, экологического образования и просвещения);

5.9. Установление гарантий компенсации физическим и юридическим лицам упущенной выгоды и невозможности пользоваться экосистемными услугами в связи с ухудшением состояния природных территорий и окружающей среды, формируемой естественными экологическими системами

5.10. Привлечение частного капитала к территориальной охране биоразнообразия на основе партнерства (типовые нормативные правовые акты, технические регламенты, лицензирование, обременения при проведении тендеров, платежи за использование биоресурсов, штрафы и пр.);

5.11. Привлечение малого бизнеса для поддержки ООПТ  и охраны биоразнообразия через конкретные региональные программы партнерства; 

5.12. Создание благоприятных инвестиционных условий для интеграции ООПТ в социальную и экономическую жизнь региона, развитие малого бизнеса на базе  ООПТ и обучение его представителей (региональные конкурсы инвестиционных проектов для малого бизнеса, региональные программы партнерства, модельные совместные проекты малого бизнеса, распространение позитивного опыта, постоянно действующие учебные семинары для малого бизнеса на базе ООПТ, ВУЗов и НИИ в регионах);

5.13. Содействие получению маркетинговых преимуществ российскими товаропроизводителями, применяющими в своей основной деятельности системы экологически обоснованных природоохранных мер (отраслевые, корпоративные и т.п. принципы ответственного природопользования), широко признанные с участием гражданского общества.

5.14. Разработка и внедрение новых размеров сборов, платежей, налогов, тарифов, в том числе  для оценки налогооблагаемой базы, ущербов и расчетов компенсаций при уничтожении объектов биоразнообразия – отдельных организмов, популяций растений и животных и их местообитаний, экосистем и ландшафтов - на ООПТ; 

5.15. Проведение денежной оценки биологических ресурсов, рекреационного потенциала и экосистемных услуг ООПТ для их интеграции в социально-экономическое пространство в регионах, создание региональных программ партнерства с бизнесом, местным населением и НПО;

5.16. Внедрение обязательной экономической оценки биоразнообразия и экосистемных услуг при обосновании создания новых и расширения стары ООПТ и резервирования земель для развития системы ООПТ в стране.

6. Модернизация системы научного обеспечения территориальной охраны природы
6.1. Разработка и ведение карты и реестра, а в дальнейшем – кадастра природных территорий (Природного фонда России), включая формирование единой справочно-аналитической системы государственных кадастров ООПТ как объектов государственного управления.

6.2. Создание федеральной и региональных информационных систем для информационной поддержки мер по резервированию земель для развития системы ООПТ; 

6.3. Обеспечение информационно-эталонной функции заповедных территорий, разработка методических указаний по ведению Летописи природы в связи с геоинформационным обеспечением развития системы ООПТ и сохранения биоразнообразия на федеральном и региональном уровнях. 

6.4. Выделением бюджетного финансирования на приоритетное решение научных проблем территориальной охраны природы:

6.4.1. Создание системы оценки состояния природных сообществ и природных территорий как ресурсов экологической стабильности. 

6.4.2. Определение условий поддержания способности естественных экологических систем к саморегуляции, пределов их устойчивости и экологической ёмкости.

6.4.3. Исследование средообразующих функций естественных экологических систем, природных и природно-антропогенных биологических объектов, в том числе зоны их стабилизирующего влияния на окружающую среду.

6.4.4. Определение условий поддержания межэкосистемных связей, необходимых для поддержания способности экологических систем к саморегуляции при фрагментации ландшафтов.

6.5. Восстановление статуса и дееспособности ВНИИ охраны природы и ФГУ «Центрохотконтроль» (бывш. ЦНИЛ Охотдепартамента Минсельхоза России) для научной поддержке мер и разработки стратегий развития системы ООПТ и сохранения биоразнообразия России и ее отдельных регионов;

6.6. Формир территориальной охране природы и ование государственного заказа (целевого финансирования) для ведомственных НИИ Минприроды России, Минсельхоза России, Росрыболовства, Рослесхоза для обеспечения федеральных и региональных органов власти научной и мониторинговой информацией о состоянии биоразнообразия, собираемой на ООПТ;

7. Модернизация системы подготовки квалифицированных кадров для ООПТ

7.1. Определение потребностей отрасли в специалистах высшей квалификации в соответствующих областях знаний по биоразнообразию (таксономии, экологии и биологии промысловых и редких видов, биогеографии, географии чужеродных видов, организации мониторинга состояния изолированных популяций и пр.);

7.2. Осуществление на базе аспирантуры академических и отраслевых институтов, аспирантуры и магистратуры вузов биологического, экологического и географического профиля целевой подготовки кадров высшей квалификации для практики охраны живой природы в стране (специальная программа и финансирование Минприроды России);

7.3. Разработка и внедрение специальной программы подготовки специалистов в области устойчивого использования и сохранения биоразнообразия на базе вузов биологического, экологического и географического профиля (дополнительный набор подготовки бакалавров и магистров для решения государственных прикладных задач в данной области по специальной программе и финансированию Минприроды России);

7.4. Разработка и реализация ведомственной целевой программы развития научных прикладных исследований по биоразнообразию;

7.5. Восстановление структуры и финансирования адекватного задачам функционирования ведущих ведомственных НИИ – ВНИИ охраны природы и заповедного дела (Минприроды России) и ФГУ «Центрохотконтроль» (бывш. ЦНИЛ Охотдепартамента Минсельхоза России), ВНИИ охотничьего хозяйства и звероводства и др.;

7.6. Поддержка через ежегодное целевое финансирование тематических (по профилю заповедника или национального парка) и мониторинговых исследований на особо охраняемых природных территориях, выполняемых помимо проектов по федеральным и региональным тендерам НИОКР
8. Формирование системы просвещения населения и его вовлечения в общественную поддержку территориальной охраны природы.

8.1. Распространение знаний о решающей роли природных территорий в формировании благоприятной окружающей среды и обеспечении экосистемных услуг. 

8.2. Организационно-методическое руководство деятельностью населения по общественной опеке природных территорий и объектов. 
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