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ПРЕДЛОЖЕНИЯ ОО БРОК В ПРОЕКТ 

ОСНОВ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ РОССИИ ДО 2030 ГОДА 
ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Подобный призыв к общественности в период, когда все гражданские права в стране демонстративно и грубо растоптаны при молчаливом согласии высшей власти – это уже повод задаться простым вопросом: кому и зачем это нужно ? И главное – куда девались десятки и сотни тысяч обращений и предложений граждан, ученых, общественности, местных органов власти, в том числе по проблемам экологической политики, неустанно в течение 10 последних лет направляемые во все структуры нашего приватизированного государства ? Куда делись бесчисленные обоснованные предложения людей о том, как лучше обустроить лесное, сельское, рыбное и жилищно-коммунальное хозяйство, как помочь малому бизнесу, малой авиации и малому флоту, таежным промыслам, коренным народам, строителям дорог, животноводческих ферм и свалок, что делать с продажной прессой и озверевшими милиционерами, с армией, общественной и экологической экспертизой, строительными нормами и правилами, с правым рулем и вездесущими таджиками, с мусором и неуправляемыми пожарами, как одолеть точечную застройку, взятки и откаты, выборный бандитизм и таможенную коррупцию ?

Вызывает огромные сомнения, что нынешний призыв к обществу «формулировать новую экологическую политику» заставит хоть кого-то из тех, кто десятилетиями попирал основы этой политики, остановиться, оглянуться и, наконец, услышать голос народа, яростно выживаемого за пределы страны и заталкиваемого с митингов в «обезъянники». Примечательно, что основные положения нынешней экологической политики были весьма четко сформулированы главой МПР Трутневым 27 мая в Элисте и президентом Медведевым в форме прямых поручений правительству – 7 июня 2010 года. И уже сейчас очевидно, что большая часть поставленных ими задач не может быть выполнена в назначенные сроки, или окажется изуродована до неузнаваемости в процессе выполнения.  
Тем не менее, один из базовых принципов и источников силы любого демократического движения состоит в том, что его движители и участники не должны уставать никогда, даже в самые глухие и безнадежные времена. Надо понимать, что власть начинает демонстрировать силу своему народу как раз в тот период, когда ощущает свое полное бессилие и неспособность контролировать ситуацию в стране. Для власти, стремительно теряющей рычаги влияния, насилие – своего рода наркотик. Это – болезнь, и она тоже достойна сочувствия и понимания.

С учетом этого мы вносим следующий пакет предложений для включения в Основы экологической политики России на грядущую перспективу. 
В СФЕРЕ ВНУТРЕННЕЙ ПОЛИТИКИ И УПРАВЛЕНИЯ

1.  При выработке всех стратегических документов национального и регионального уровня – ФЦП, дорожных карт, программ регионального и межрегионального развития, схем освоения ресурсов, территориального планирования, Генеральных планов, Основ, Концепций и Стратегий развития – сделать нормативно обязательным первоочередной учет факторов стратегической экологической оценки последствий, комплексную оценку прямых и косвенных воздействий на окружающую природную и социальную среду. Для этого подготовить и принять пакет нормативных документов на  уровне Федерального Собрания, Правительства и соответствующих ведомств вплоть до ведомственных инструкций, Стандартов, Норм, Положений, Порядков и Правил.                    

2. Законодательно и на уровне Правительства вывести из утверждаемых перечней

информации с ограниченным доступом все сведения об объемах использования природных ресурсов на уровне компаний-пользователей, об объемах экспорта и импорта первичных ресурсов и продуктов их переработки,  сделать обязательной публикацию этих данных на сайтах администраций и всех государственных органов.
3. Законодательно, на уровне решений Правительства и ведомственных инструкций МВД сформулировать и зафиксировать ключевую задачу и обязанность органов охраны порядка и внутренних дел при проведении общественных протестных акций и кампаний обеспечивать не защиту государства от протестующих граждан, а, в соответствии с Конституцией, защиту граждан от неправедных действий коррумпированного чиновничества и монопольного бизнеса. 

4. Поскольку любой терроризм существует лишь при поддержке высоких чиновников, внести поправки в только что принятый Закон о полномочиях ФСБ «по профилактике терроризма», предусмотрев, что первым и главным объектом такой профилактики становится коррумпированное высшее чиновничество в Администрации Президента, аппарате Госдумы и Совета Федерации, в Правительстве и всех силовых министерствах. Отдельно оказать в документах, что структуры гражданского общества не подпадают под действие данного закона по определению – это сфера деятельности МВД.      
5.  С использованием опыта уже сформированных и формируемых Общественных советов при органах экологического контроля и надзора и ресурсных ведомствах – юридически закрепить обязательность привлечения таких структур к процессу подготовки важных решений в сфере ресурсопользования и управления и учета мнения общественности при принятии окончательных решений. Предусмотреть обязательность общественных дискуссий по наиболее значимым для общества проблемам с привлечением прессы.

6. Воссоздать систему Народного контроля с демократичным выбором в ее состав наиболее авторитетных и уважаемых граждан регионов, системой постоянного общественного контроля и неограниченным спектром контрольных функций, с правом передачи материалов в органы дознания и следствия, в прокуратуру и в создаваемую структуру ПО КОНТРОЛЮ ВОЗДЕЙСТВИЙ НА ОКРУЖАЮЩУЮ СРЕДУ  (КВОС – см. далее).      
В СФЕРЕ  ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЕМ

7. На базе Главрыбвода, Росприроднадзора, Росэкотехнадзора, системы архитектурно-строительного контроля и надзора, лесного и охотничьего контроля и надзора, Россельхознадзора, ресурсных подразделений МВД, Береговой охраны и ГТК, возможно и санэпиднадзора – создать единую государственную силовую структуру ПО КОНТРОЛЮ ВОЗДЕЙСТВИЙ НА ОКРУЖАЮЩУЮ СРЕДУ с масштабами и финансированием на уровне МВД и МЧС, с обязательствами полной открытости авторитетным институтам гражданского общества и полномочиями в части дознания и следствия. Это позволит устранить межведомственный хаос в природоохранной сфере и в сфере ресурсопользования, ограничит возможности для коррупции и облегчит контроль со стороны прокуратуры и органов Народного контроля.  

8.  Обеспечить законодательно первичное поступление всех ресурсных платежей. (лесные, морские биоресурсы, охотничьи животные, недропользование, водопользование) в региональные бюджеты с последующим перечислением обязательной доли в федеральный бюджет.

9. Внести в законодательство всех уровней требование обязательности проведения государственной экологической экспертизы проектной документации экологически опасных объектов и видов деятельности с детальной отработкой механизма общественных обсуждений и учета общественного мнения при доработке проектов или при отказе от их реализации. Предусмотреть в процедуре ОВОС обязательность рассмотрения альтернативных видов деятельности для населения рассматориваемой территории.

10.  Возродить уничтоженную систему государственных экологических фондов с полноценной вертикалью от национального до муниципального уровня. Обеспечить эффективную концентрацию в этих фондах  средств, поступающих за плановое и ненормативное загрязнение и нанесение вреда окружающей среде, штрафов и компенсаций. Обеспечить постоянный и эффективный общественный контроль использования средств региональных фондов в формате грантовых программ на природоохранные проекты неправительственных организаций, включая обязательные 10 % на экологическое просвещение и образование.

11. Создать федеральное Министерство по управлению отходами производства и потребления, с обязательствами по контролю деятельности региональных и муниципальных администраций по управлению  и переработке отходов, поиску и внедрению прогрессивных технологий, привлечению инвестиций, проведению просветительских кампаний среди населения, поддержке местной и региональной инфраструктуры в наиболее проблемных регионах.      

12. К моменту обновления 10-летних Лесных планов субъектов Федерации (2018 г.) выработать и законодательно закрепить обязательный механизм учета углеродно-климатического фактора при планировании лесопользования в регионах, имея в виду приоритет сохранения малонарушенных и особо ценных лесных экосистем, баланс изъятия ресурсов (с учетом нелегальных объемов) и их восстановления.

13.  Обратить особое внимание органов государственной власти России на необходимость экстренного возрождения малой местной авиации, особенно в лесных регионах, для ведения эффективной профилактики лесных пожаров, контроля легальности лесопользования с учетом международных обязательств России, эффективной инвентаризации природных ресурсов современными методами, обеспечения насущных нужд местного населения и отвлечения его от нелегальных рубок в ценных лесах для целей жизнеобеспечения.
14.  Обратить внимание Минфина и Центробанка России на непомерные кредитные ставки для предприятий малого ресурсного бизнеса, толкающие людей на массовое браконьерство в лесах и на море, что, в свою очередь, ведет к бесконтрольному разорению морских и лесных биоресурсов. Кредитные ставки малому ресурсному бизнесу должны быть срочно снижены до 3-4 % в соответствии с мировыми нормами, что обеспечит более эффективный возврат кредитов и последующие устойчивые доходы бюджетов от малого ресурсного бизнеса как основы экономики.   
15. Усовершенствовать и оптимизировать систему нормирования и учета экологических воздействий и платежей, в том числе трансграничных, имея целью стимулирование предприятий к пополнению экологических фондов и / или инвестированию в усовершенствование технологий со снижением уровня и степени вредности отходов, выбросов и сбросов.

16. Отказаться от существующих и разрабатываемых программ разведочного и промышленного бурения на нефть на шельфе арктических морей, принять закон и пакет нормативных документов по защите морей от нефтяных и иных токсичных загрязнений.
17. Отработать и утвердить на законодательном уровне механизм определения и учета природной ренты и экосистемных услуг при реализации программ и проектов по использованию природных ресурсов. 

Председатель Совета ОО БРОК                   А.В. Лебедев      

12 августа 2010
