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РЕЗОЛЮЦИЯ

Всероссийской конференции по экологической безопасности,

Москва, 4-5 июня 2002 г.

4-5 июня 2002 г. в г. Москве в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 20 мая 2002 г. № 659-р по инициативе Совета Федерации и Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, Министерства природных ресурсов Российской Федерации и Круглого стола общественных экологических организаций состоялась первая Всероссийская конференция по экологической безопасности, в которой приняли участие около 400 представителей министерств, ведомств, научных учреждений, общественных организаций, деловых кругов, а также 20 иностранных гостей и наблюдателей. 

Работа Конференции была организована в форме пленарных заседаний, заседаний 6 секций и 5 круглых столов по основным проблемам экологической безопасности. 

Экологическая безопасность является неотъемлемой частью национальной безопасности России. Однако состояние экологической безопасности России вызывает глубокую тревогу, так как: 

· находится под угрозой здоровье десятков миллионов человек, проживающих на обширных территориях России, превращенных в зоны экологического неблагополучия в результате прошлого и продолжающегося загрязнения; 

· растут масштабы эколого-техногенных катастроф (пик которых возможен в ближайшие годы) и опасность экологического терроризма;

· нарастает опасное загрязнение продуктов питания, питьевой воды, причем появляются новые виды загрязнения (в том числе на генетическом уровне);

· усиливаются тревожные тенденции деградации почв, сокращения биоразнообразия, истощительного использования природных ресурсов и катастрофического роста объемов незаконного промысла биоресурсов;

· не реализуются в полной мере конституционные права граждан России на благоприятную окружающую среду, доступ к экологической информации, компенсацию ущерба от экологических правонарушений и участие в принятии природоохранных решений;

· недостаточен государственный контроль в области природопользования и охраны окружающей среды, в ряде случаев не соблюдаются обязательства Российской Федерации по международным конвенциям и соглашениям;

· недостаточное внимание к обеспечению экологической безопасности со стороны отдельных органов государственной власти; 

· недостаточное бюджетное финансирование и приток инвестиций в сферу обеспечения экологической безопасности как на федеральном уровне, так и на уровне субъектов Федерации;

· проблемы обеспечения экологической безопасности не привлекают должного внимания со стороны российского бизнеса.

Экологическая ситуация в России становится препятствием на пути устойчивого социально-экономического развития страны, ведет к ограничениям в размещении производств и инфраструктуры, потере конкурентоспособности российской продукции, росту социальной напряженности в регионах, усилению негативной роли экологического фактора в состоянии здоровья населения, сокращению продолжительности жизни, распространению экологически зависимых нарушений здоровья.

Конференция считает, что для эффективного решения проблем экологической безопасности на территории Российской Федерации необходимо:

- обеспечить экологическую безопасность при экономическом развитии страны, в частности, разработать и осуществлять мероприятия по экологизации всех секторов экономики с целью обеспечения населения экологически чистыми продукцией и услугами, росту конкурентоспособности российской продукции на мировом рынке (МПР России, Минэкономразвития России, Минпромнауки России, Минэнерго России, Минтрас России, Минобороны России, Минсельхоз России, Госстрой России, Госстандарт России, Госгортехнадзор России, Госатомнадзор России, Росавиакосмос, Росбоеприпасы, Росземкадастр и РАН);
· в энергетическом секторе – в том числе, ускорить реализацию основных положений энергетической политики Российской Федерации в части внедрения и использования альтернативных источников энергии (ветровой, солнечной и др.) (Минэнерго России, МПР России, Минатом России , Минпромнауки России и РАН);
· в промышленности и строительстве – в том числе, разработать в кратчайшие сроки пакет необходимых нормативно-правовых документов по ужесточению требований экологической безопасности при проектировании, строительстве и эксплуатации промышленных предприятий (МПР России, Минпромнауки России, Госстрой России, Госстандарт России, Госгортехнадзор России, Госатомнадзор России и РАН);
· при эксплуатации объектов водного хозяйства – в том числе, провести инспекцию гидротехнических сооружений водных объектов на территории Российской Федерации; разработать план первоочередных мероприятий по обеспечению их экологической безопасности (МПР России, Госгортехнадзор России);

· при развитии транспорта и ракетно-космической деятельности – в том числе, разработать пакет нормативных правовых документов для приведения всех транспортных коммуникаций, средств и технологий в соответствие с международными экологическими требованиями и стандартами (включая морские перевозки углеводородного сырья); разработать и внедрить мероприятия по снижению негативного воздействия ракетно-космических комплексов на окружающую среду и околоземное космическое пространство (Минтранс России, Минобороны России, Минпромнауки России, Росавиакосмос);
· в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках, воинских формированиях и органах – проведение сбалансированной экологической политики, обеспечивающей эффективное решение задач в военной области, при минимальном уровне воздействия на окружающую среду в процессе повседневной деятельности войск (сил), в том числе, при обращении с радиоактивными отходами и отработавшим ядерным топливом, утилизации вооружения и военной техники, ракетно-космической деятельности, ликвидации долговременных загрязнений, обусловленных военной деятельностью прошлых лет (Минобороны России, Минпромнауки России, МПР России, Минатом России, Минздрав России, Минсельхоз России, Росбоеприпасы);

· при уничтожении оружия массового поражения и его элементов, запасов и производств химического оружия, утилизации отходов, полученных при уничтожении химического оружия, при реабилитации территорий, загрязненных в процессе функционирования оборонного, ракетно-космического и ядерно-оружейного комплексов (МЧС России, Минобороны России, Минпромнауки России, МПР России, Минздрав России, Минсельхоз России, Росбоеприпасы, Росавиакосмос);

· в землепользовании, сельском, лесном, охотничье-промысловом и рыбном хозяйстве (Минэкономразвития России, Минсельхоз России, МПР России, Росземкадастр, Госкомрыболовство России);

- разработать план действий по использованию, энерго-и материалосберегающих технологий, активно способствовать переходу экономики страны от сырьевого к ресурсо- и природосберегающему типу развития, базирующемуся на высокотехнологической промышленности (Минэкономразвития России, Минпромнауки России , МПР России);
- внедрить оценку экологического риска для здоровья населения при проектировании, реконструкции промышленных объектов, градостроительстве, определении приоритетов по выводу опасных производств за пределы населенных пунктов; разработать пакет программ по профилактике воздействия веществ, наносящих наибольший ущерб здоровью населения (Минздрав России, МПР России); 
- развивать государственную систему экологического мониторинга с использованием дистанционных средств наблюдений и созданием соответствующих баз данных с широким доступом к ним; создать государственную систему мониторинга биоразнообразия (МПР России, Минздрав России, Минсельхоз России, Минатом России, Минэнерго России, Минпромнауки России, Росгидромет, РАН);
- разработать планы обеспечения экологической безопасности населенных пунктов, включая обеспечение населения питьевой водой, поэтапный отказ от депонирования твердых бытовых отходов и переход к комплексному использованию отходов как сырьевого и энергетического ресурса (Минсельхоз России, Минздрав России, Минэнерго России, МПР России, Госстрой России, главы администраций субъектов Федерации, органы местного самоуправления);

- завершить разработку и принятие Федеральных законов «Об экологической безопасности», «Об отнесении территории к зонам экологического неблагополучия», «О радиоактивных отходах», «Об охране почв», подзаконных актов к Федеральному закону «Об охране окружающей среды», законодательно закрепить полномочия милиции общественной безопасности в области экологической безопасности (Правительство Российской Федерации, Федеральное Собрание Российской Федерации); 

- безотлагательно решить вопросы законодательного регулирования порядка взимания платежей за загрязнение окружающей среды, а также определения и возмещения ущерба от экологических правонарушений (МПР России, Минэкономразвития России, Минфин России, Минздрав России, Минюст России, Федеральное Собрание Российской Федерации );
- разработать систему мероприятий по эффективному правоприменению в области экологической безопасности и возмещения ущерба, нанесенного экологическим правонарушением (Генпрокуратура России, Минюст России, Государственная Дума Федерального Собрания );

- предусматривать в программах социально-экономического развития задачи, определенные Национальной стратегией сохранения биоразнообразия, мероприятия по последовательному переходу к практике устойчивого использования биоресурсов, а также меры по предотвращению незаконной добычи и оборота биоресурсов; внедрить экономические механизмы сохранения биоразнообразия (Минэкономразвития России, МПР России, Минсельхоз России, Минпромнауки России, Госкомрыболовство России, РАН, главы администраций субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления);

- развивать систему охраняемых природных территорий, усилив их бюджетное финансирование; разработать государственную стратегию развития системы охраняемых природных территорий (МПР России, Минсельхоз России, Минобразования России, Минкультуры России, РАН);

- обеспечить мероприятия по ужесточению контроля за распространением чужеродных видов и генетически модифицированных организмов в природных экосистемах, присоединиться к Картахенскому протоколу по биобезопасности, ввести временное ограничение на использование генетически модифицированных организмов в промышленных и коммерческих целях (Минпромнауки России, Минздрав России, МПР России, Минсельхоз России, Госкомрыболовство России, ГТК России, РАН);

- предусматривать вопросы формирования экологической культуры, экологического образования и просвещения в федеральных целевых, региональных и местных программах развития (МПР России, Минобразования России, Минкультуры России, главы администраций субъектов Российской Федерации);

- поощрять развитие экофондов на региональном и муниципальном уровнях, разработать нормативно-правовое обоснование для использования части прибыли ресурсодобывающих компаний для целей охраны и сохранения окружающей среды; активно практиковать экологический зачет внешних долгов (Федеральное Собрание Российской Федерации, МПР России, Минфин России, МИД России);

- рекомендовать деловому сектору уделять специальное внимание вопросам обеспечения экологической безопасности, разрабатывать корпоративную экологическую политику (Российский союз промышленников и предпринимателей (РСПП), Торгово- промышленная палата (ТПП));

- содействовать привлечению малого и среднего бизнеса к выполнению федеральных и региональных экологических программ на основе государственного заказа (Минэкономразвития России; МПР России, главы администраций субъектов Федерации, органы местного самоуправления, РСПП, ТПП); 

- обеспечить участие институтов гражданского общества в решении проблем экологической безопасности; использовать организационные и другие возможности НПО для сохранения и восстановления окружающей среды, здоровья человека; развивать систему государственной поддержки НПО (в рамках социального заказа, проведения Дней защиты от экологической опасности, безвозмездной аренды помещений и пр.); разработать нормативные правовые документы по общественному экологическому контролю, общественной экологической экспертизе и инспекции, создать эффективный механизм предоставления информации по экологической безопасности общественности, подписать Орхусскую конвенцию (МПР России, МИД России, главы администраций субъектов Федерации, органы местного самоуправления); 

- обеспечить эффективную межведомственную координацию и обмен информацией по вопросам экологической безопасности, разграничение полномочий в области экологической безопасности между органами исполнительной власти разных уровней (Правительство Российской Федерации);
- развивать международное сотрудничество в области экологической безопасности, уделив особое внимание трансграничным проблемам (МИД России, МПР России, Минэкономразвития России, главы администраций субъектов Федерации).

Конференция просит Президента Российской Федерации:

· утвердить проект Экологической доктрины России;

· дать поручение Правительству Российской Федерации разработать и принять Основные направления экологической политики Российской Федерации (включая разработку отраслевой и региональной экологической политики);

· создать при Президенте Российской Федерации совет по проблемам устойчивого развития; 

· включать в ежегодные послания Президента Российской Федерации раздел по экологическим проблемам;

· создать при полномочных представителях Президента Российской Федерации советы по экологической безопасности во всех федеральных округах с участием государственных структур, общественных организаций, деловых и научных кругов. 


Конференция просит Правительство Российской Федерации рассмотреть настоящую Резолюцию и принять соответствующие решения.


Конференция просит Совет Федерации, Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации, заинтересованные министерства и ведомства, а также деловые круги и общественные организации, органы законодательной и исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления рассмотреть настоящую резолюцию и принять соответствующие решения.

* * *

Участники Конференции просят Оргкомитет направить в Министерство природных ресурсов Российской Федерации Резолюцию и рекомендации секций и круглых столов Конференции для публикации и распространения.

Участники Конференции просят Министерство природных ресурсов Российской Федерации направить Резолюцию и материалы Конференции по соответствующим адресам и опубликовать их.

Участники Конференции выражают благодарность Министерству природных ресурсов Российской Федерации за успешную организацию Конференции и просят Министра природных ресурсов Российской Федерации отметить эффективную работу сотрудников МПР России, непосредственно связанных с проведением Конференции. 

Принято на Всероссийской Конференции по экологической безопасности 5 июня 2002 г.

