ПЛАН ДЕЙСТВИЙ 
по сохранению и восстановлению русской выхухоли на 2006-2010 гг. 

План действий принят на совещании «Современное состояние русской выхухоли и перспективы ее охраны» (пос. Брыкин Бор, 12-15 марта 2006 г.), организованном Центром охраны дикой природы и Окским биосферным заповедником при поддержке Швейцарского управления по развитию и сотрудничеству и Фонда Джона Д. и Кэтрин Т. МакАртуров.

Современное состояние русской выхухоли

Русская выхухоль (Desmana moschata L.) — малочисленный, реликтовый вид, эндемик Восточной Европы, занесенный в международную и российскую красные книги. Основная часть ее ареала находится на территории России. Сейчас численность вида стремительно сокращается: в России осталось не более 30 тыс. особей (в два раза меньше по сравнению с 1970-ми гг.). На многих участках своего ареала выхухоль исчезла.

Охрана русской выхухоли: действующие меры и приоритеты

Достигнутые в своё время успехи в восстановлении численности и ареала русской выхухоли по праву сделали её одним из символов охраны природы России. Охраняется на территориях нескольких федеральных и региональных ООПТ (заповедники «Брянский лес», «Воронежский», «Окский», «Хоперский», национальные парки «Орловское полесье», «Угра», заказники «Клязьминский», «Клетнянский», «Мокшинский», «Муромский», «Навашинский», «Рязанский» и др.), в специализированных охотхозяйствах («Сельцовское» во Владимирской области).

Основные причины бедственного положения вида — лов рыбы с использованием ставных рыболовных сетей, в которых гибнет выхухоль, орудий электролова (электрошокеров, электроудочек, электросетей и пр.), уничтожающих ее кормовую базу, а также деградация местообитаний. Полное отсутствие или слабость контроля на водоемах со стороны органов рыбоохраны, доступность и дешевизна современных сетематериалов (прежде всего, лесочных сетей китайского и финского производства), несовершенство правовой базы по регулированию рыболовства способствуют повсеместному распространению браконьерства, достигшего в последние годы в европейских регионах России небывалых масштабов. Долговечность лесочных сетей, оставленных в водоемах, превращают их в «конвейер» по уничтожению зверьков.

Приоритеты в охране выхухоли:

· предотвращение дальнейшего сокращения численности русской выхухоли в ареале современного обитания, сохранение местообитаний и кормовой базы;
· формирование правовых и управленческих механизмов сохранения русской выхухоли в местах ее естественного обитания, а также для борьбы с угрожающими ей факторами;
· разработка методов содержания и разведения русской выхухоли в неволе в целях создания резервного поголовья;
· развитие позитивного общественного мнения о русской выхухоли, повышение уровня экологической грамотности населения. 
Основополагающие правовые и нормативные акты

· Международные конвенции (Конвенция о биологическом разнообразии, Конвенция об охране дикой фауны и флоры и природных сред обитания в Европе, Конвенция о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения).

· Общеевропейская стратегия в области биологического и ландшафтного разнообразия.

· Закон РФ «Об охране окружающей природной среды», Федеральные законы «О животном мире», «Об особо охраняемых природных территориях», «О ратификации Конвенции о биологическом разнообразии», «Об экологической экспертизе», Лесной кодекс РФ, Водный кодекс РФ.

· Постановление Правительства РФ «О Красной книге Российской Федерации» (№158 от 19.02.1996).

· Региональные законы и нормативные документы.

Цель Плана действий – обеспечение более эффективного применения имеющихся и потенциально возможных способов сохранения русской выхухоли и ее естественных местообитаний. 

Основные задачи по реализации приоритетов

В целях сохранения мест обитания русской выхухоли и предотвращения дальнейшего сокращения численности вида:

· регулярный мониторинг численности выхухоли и состояния угодий на модельных участках;

· развитие сети специализированных на охране выхухоли ООПТ и охотничьих хозяйств;

· инициирование биотехнических мероприятий по восстановлению условий обитания русской выхухоли на антропогенно нарушенных территориях, в первую очередь в поймах рек.

В целях формирования правовых и управленческих механизмов сохранения русской выхухоли в местах ее естественного обитания:

· разработка предложений и рекомендации по совершенствованию соответствующих нормативных правовых актов;

· активизация деятельности полномочных государственных органов (с участием иных организаций) по обеспечению действенного контроля продажи запрещенных орудий лова, их рекламы и использования;

· разработка рекомендаций по снижению антропогенной нагрузки на территории ключевых мест обитания русской выхухоли;

· содействие развитию взаимодействия заинтересованных организаций, специалистов, органов государственной власти и ведомств с целью координации действий, планирования и реализации природоохранных мероприятий.

В целях создания резервного поголовья русской выхухоли в условиях неволи:

· разработка методов содержания выхухоли в неволе;

· разработка методов разведения выхухоли в неволе.

В целях развития позитивного общественного мнения о русской выхухоли, повышения уровня экологической грамотности населения:

· разработка и внедрение целевых программ по экологическому просвещению и пропаганде охраны выхухоли и ее местообитаний;

· создание информационного ресурса по выхухоли в Интернете;

· привлечение добровольцев и общественности к решению различных вопросов сохранения выхухоли;

· привлечение бизнеса к решению проблем сохранения выхухоли.

План действий 
	№
	Мероприятие
	Сроки
	Ответственные исполнители
	Ожидаемые результаты
	Финансиро-вание

	
	Общие вопросы
	
	
	
	

	1. 
	Завершение формирования Рабочей группы по русской выхухоли (РГВ)
	Весна 2006
	М.В.Онуфреня
	Согласованный состав Рабочей группы
	Собственные средства

	2. 
	Совещания Рабочей группы по русской выхухоли
	1 раз в год
	Координатор РГВ
	Постоянно действующая рабочая группа, оперативный анализ информации
	Будет определено

	3. 
	Подготовка проекта Плана действий МПР по сохранению и восстановлению русской выхухоли
	2006
	Координатор РГВ
	Документ, соответствующий полномочиям и ответственности МПР в области сохранения редких видов, приемлемый для утверждению на федеральном уровне
	ФБ, 

НИОКР

	4. 
	Публикация материалов по современному состоянию выхухоли
	Весна 2006 
	Г.В.Хахин, 

ЦОДП
	Брошюра тиражом 500 экз., распространенная и в Интернете
	ШУРС, ЦОДП

	5. 
	Создание и ведение базы данных лиц и организаций, имеющих отношение к изучению и сохранению выхухоли
	Постоянно
	Координатор РГВ
	Облегчение поиска информации о русской выхухоли и специалистах, их поддержка
	Будет определено

	6. 
	Развитие взаимодействий с государственными и неправительственными организациями
	Постоянно
	Координатор РГВ
	Более эффективная работа, обретение новых партнеров 
	Будет определено

	7. 
	Поиск и анализ потенциальных методов обнаружения выхухоли и изучения ее экологии 
	2006
	М.В.Рутовская
	Рекомендации по: 
- внедрению новых методов исследований на основе современных научно-технических технологий;
- проведению испытаний альтернативных методов учета.
	Научная тема ИПЭЭ РАН

	8. 
	Школы-семинары для специалистов и студентов по ключевым вопросам изучения и охраны выхухоли
	Ежегодно, по возможности
	Окский ГПЗ,

Координатор РГВ
	Подготовленные научные кадры
	НИОКР, 

ФБ

	9. 
	Подготовка заявки/заявок на НИОКР в МПР (учеты, бонитировка угодий, кадастр, семинары, новые технологии исследований, изучение факторов влияния)
	2006
	Окский, Керженский ГПЗ, ВНИИ Природы
	Финансирование научных исследований экологии выхухоли и практических работ по ее охране
	Собственные средства

	10. 
	Поиск средств на выполнение настоящего Плана действий
	Постоянно
	Все члены РГВ
	Материальные и человеческие ресурсы для выполнения Плана действий
	Собственные средства

	
	
	
	
	
	

	
	Сохранение местообитаний и предотвращение сокращения численности
	
	
	
	

	11. 
	Создание и ведение базы данных по состоянию выхухоли, включая:

Кадастр ООПТ

Кадастр ключевых местообитаний (пилотный)

Кадастр ключевых местообитаний (детальный)

Список модельных участков

Итоги учетов на модельных участках
	Весна 2006

2006

2006-2008

2006

ежегодно
	М.В.Онуфреня,

Г.В.Хахин
	Экспертные списки (карты), результаты анкетирования, база данных ключевых местоообитаний выхухоли, современном состоянии ее популяций, возможности для обоснования и планирования мер по ее охране
	НИОКР

	12. 
	Инициирование создания новых ООПТ в Ростовской и Курганской областях 

Мониторинг процесса их создания


	2006

2007-2010
	ЦОДП (по представлению А.С.Онуфреня и Г.В.Хахина)
	Появление новых ООПТ, специализирующихся на охране русской выхухоли
	Собственные средства

	13. 
	Содействие решению вопроса о передаче федеральных заказников МСХ в МПР, а региональных в региональные администрации
	2006
	Д.В.Курочкин
	Изменение ведомственного подчинения ООПТ
	Собственные средства

	14. 
	Инициирование создания охотхозяйств, специализированных на охране выхухоли (на базе существующих охотхозяйств)


	2006-2007
	Г.В.Хахин,

ЦОДП
	Список потенциально приемлемых охотхозяйств и их согласие, обоснования создания, соответствующие обращения в госорганы 
	ШУРС, ЦОДП

	15. 
	Привлечение охотхозяйств, находящихся в местообитаниях выхухоли, для ее мониторинга и охраны
	2006
	Д.В.Курочкин
	Осуществление учетов и мер по охране русской выхухоли силами егерских служб охотхозяйств
	Будет определено

	16. 
	Учеты численности и распределения на модельных участках
	Ежегодно, осень
	Координатор РГВ
	Выяснение динамики численности и состояния угодий. Карты распространения (динамики ареала)
	НИОКР,

РФФИ

	17. 
	Изучение факторов, влияющих на состояние выхухоли и ее местообитаний
	2007-2008
	ЦОДП, заинтересован-ные ООПТ и НИИ
	Оценка главных факторов, угрожающих выхухоли, их динамика, рекомендации по снижению их влияния
	Будет определено

	18. 
	Анализ целесообразности и перспектив устройства дамб на мелиоративных канавах в поймах рек
	2006
	А.С.Онуфреня, Окский ГПЗ
	Описание возможных работ по преобразованию мелиоративных каналов в каскад водоемов
	Будет определено

	19. 
	Биотехнические мероприятия:

- очистка водоемов от сетей


	Круглогодично
	ЦОДП на основе ДОП и иных региональных НПО
	Уменьшение антропогенной нагрузки на водоемы, где обитает русская выхухоль
	Будет определено

	20. 
	Реакклиматизация выхухоли на ООПТ

	2006-2010
	Заинтересован-ные ООПТ
	Создание новых очагов обитания русской выхухоли
	Будет определено

	21. 
	Разработка методических рекомендаций по реакклиматизации выхухоли 

	2007
	Г.В.Хахин, заинтересован-ные ООПТ
	Более точное прогнозирование и уменьшение риска гибели зверьков вследствие реакклиматизационных процедур
	Собственные средства

	
	
	
	
	
	

	
	Разведение в условиях неволи
	
	
	
	

	22. 
	Разработка методов и технологий содержания выхухоли в неволе
	2006-2010
	М.В.Рутовская
	Отработанные и адаптированные методы содержания и кормления, рекомендации по их применению
	Научная тема ИПЭЭ РАН

	23. 
	Разработка методов разведения выхухоли в неволе в целях создания резервного поголовья
	2006-2010
	М.В.Рутовская
	Отработанные и адаптированные методы разведения, рекомендации по их применению 
	Научная тема ИПЭЭ РАН

	
	
	
	
	
	

	
	Правовые проблемы и борьба с браконьерством
	
	
	
	

	24. 
	Создание и ведение базы центральных и региональных ответственных лиц и учреждений: контактная и др. информация
	2006
	ЦОДП
	Облегчение доступа к контактной информации и взаимодействия с государственными структурами
	Собственные средства

	25. 
	Сбор и анализ федерального и регионального законодательства и правоприменения, в т.ч. изучение опыта Калужской области по полному запрету продажи лесочных сетей на территории области 
	2006
	ЦОДП,

А.Н.Сабуров
	Обзор действующего законодательства, рекомендации по его применению и изменению
	ШУРС,

ЦОДП

	26. 
	Разработка рекомендаций по совершенствованию законодательства и их лоббирование в госорганах


	2006-2007
	ЦОДП
	Принятие новых нормативно-правовых актов природоохранной направленности
	Собственные средства

	27. 
	Кампания “Нет – лесочным сетям и электроудочкам!”, а также мониторинг рынка сетей и электроловов и рынка их рекламы (в целом по России и в отдельных регионах)
	2006

2 раза в год
	ЦОДП

	Достоверная и доступная информация о современном состоянии рынка сетей и электроловов, запрещение их свободной продажи, новые методы борьбы с ними
	ШУРС,

ЦОДП

	28. 
	Инициирование разработки и серийного изготовления пеленгаторов орудий электролова для обеспечения ими органов рыбоохраны, инспекторов ООПТ
	2006-2007
	Г.В.Хахин,

ЦОДП
	Россельхознадзор и Росприроднадзор оформили заказ на пеленгаторы
	Собственные средства

	
	
	
	
	
	

	
	Просвещение и пропаганда
	
	
	
	

	29. 
	Создание информационного ресурса в Интернете
	2006
	ЦОДП,

Координатор РГВ
	Разносторонний познавательный сайт о выхухоли и ее сохранении, место для обмена мнениями и информацией 
	ШУРС,

ЦОДП

	30. 
	Привлечение общественного внимания путем регулярных публикаций в СМИ, в т.ч. в местных и региональных, проведения пресс-конференций и PR-акций, включения соответствующих мероприятий в планы работы отделов просвещения ООПТ
	постоянно
	ЦОДП (на федеральном уровне), Координатор РГВ 
	Широкое освещение проблемы сохранения русской выхухоли в СМИ, повышение осведомленности населения и заинтересованности в ее охране
	ШУРС,

ЦОДП

	31. 
	Марш парков, посвященный редким видам, в т.ч. русской выхухоли в регионах ее ареала
	2007 или 2008
	ЦОДП (на федеральном уровне), Координатор РГВ
	Повышение осведомленности населения о проблемах сохранения русской выхухоли и заинтересованности в ее охране 
	Собственные средства

	32. 
	Создание видеоматериалов
	постоянно
	Е.Ф.Ситникова, ГПЗ Брянский лес; Е.Н.и Е.Н. Коршуновы, Керженский ГПЗ
	Видеопособия и видеофильмы для просветительской работы
	Будет определено

	33. 
	Тиражирование и распространение имеющихся видеоматериалов
	2006
	ЦОДП
	Повышение эффективности просветительской работы на местах
	ШУРС,

ЦОДП

	34. 
	Конкурс детского творчества, а также конкурсы на лучший интерактив (экоигры, викторины и пр.)
	2006-2007
	ЦОДП
	Повышение эффективности просветительской работы
	Собственные средства

	35. 
	Подготовка и издание художественно-информационного календаря\плаката\буклета\брошюры
	2007-2008
	Т.А.Гордеева,

Е.Ф.Ситникова
	Пособия для просветительской работы
	Будет определено

	36. 
	Разработка урока о выхухоли для школьников 
	2007
	Т.А.Гордеева
	Вспомогательный методический материал для педагогов
	Областной бюджет, НП «Угра»
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