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Проекты Водного кодекса и ФЗ «О введении в действие Водного кодекса РФ» нарушают права граждан России: Анализ юриста
С каждым годом ухудшается экологическая ситуация, многие ценнейшие водные объекты находятся в катастрофическом положении. В мире повышается ценность воды как ресурса, являющегося залогом дальнейшего существования человечества. Казалось бы, это должно было привести к принятию закона, наилучшим образом защищающего водные объекты, права государства и российского народа на ресурс, принадлежащий не только нынешним, но будущим российских граждан.

Однако Правительством РФ разработан, а большинством Государственной Думы принят проект Водного кодекса, в котором уничтожена система норм по охране и восстановлению водных объектов, вместо чего создана правовая база для изъятия у государства и народа водных ресурсов для их раздела между будущими собственниками.
Анализ законопроекта показывает, что он направлен на ликвидацию государственной собственности на водные объекты и принципиальное изменение их правового статуса. Главной задачей авторов законопроекта является создание правовой базы для передачи водных объектов в частную собственность, превращение их в товар, включение водных объектов в гражданский оборот. Проект направлен на принципиальное изменение концепции правоотношений в области водопользования. 
Цель проекта:

· изменить правовой статус водных объектов Российской Федерации;
· изъять из собственности государства и общества водные объекты, передав это право частным юридическим и физическим лицам;
· превратить водные объекты в имущество и включить их в гражданский оборот;
· создать правовые механизмы запрета доступа к водным объектам граждан;
· создать правовые механизмы защиты прав собственников водных объектов;
· ликвидировать государственный контроль за состоянием водных объектов;
· заменить административную систему управления водными объектами на гражданско-правовую, по сути рыночную.

Содержание проекта полностью подтверждает четкое следование этим целям. Государство и граждане России фактически лишаются права на водные ресурсы, ликвидируются гарантии свободного доступа людей к водным объектам, с государства снимается обязанность по обеспечению прав граждан.
Статус водных объектов и права граждан

В соответствии с п. 1 ст. 9 Конституции РФ: 
1. Земля и другие природные ресурсы используются и охраняются в Российской Федерации как основа жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей территории.
Преамбула действующего Водного кодекса содержит определение водных ресурсов полностью соответствующее Конституции:

«Воды являются важнейшим компонентом окружающей природной среды, возобновляемым ограниченным и уязвимым природным ресурсом, используются и охраняются в Российской Федерации как основа жизни и деятельности народов, проживающих на ее территории, обеспечивают экономическое, социальное, экологическое благополучие населения, существование животного и растительного мира…»
В проекте нового кодекса преамбула изъята, а ее содержание не вошло ни в одну статью проекта. Чтобы это не показалось случайностью, обратим внимание на другие концептуальные положения. 

Действующий Водный кодекс - статья 3. Цели водного законодательства
«Водное законодательство Российской
 Федерации регулирует отношения в области использования и охраны водных объектов в целях обеспечения прав граждан на чистую воду и благоприятную водную среду…..» В проекте эти положения изъяты, отсутствует и сама статья «Цели». Ни в одну другую статью не включены изъятые положения «Об использовании и охране вод в целях обеспечения прав граждан».

По действующему Водному кодексу все водные объекты являются государственной собственностью. Исключения составляют обособленные искусственные, непроточные водоемы небольшой площади (пруды), которые могут находиться в частной собственности. Таким образом, именно государство как собственник всех водных объектов обеспечивает охрану вод и право граждан на свободное водопользование.
Граждане России на протяжении многих поколений живут, не задумываясь о праве доступа ко всем водным объектам (реки, озера, моря, заливы и лиманы). Исключения составляют водоохранные зоны, объекты пограничных территорий и др. Ограничения доступа граждан в этих случаях диктуется интересами безопасности государства или самих граждан. Как повлияет новый Водный кодекс на право каждого человека свободно пользоваться водными объектами?

Ответ дает сам проект. Рассмотрим статью 6, регулирующую общедоступное водопользование. Ее содержание делает понятным изъятие из закона гарантий прав граждан на доступ в воде. В статье дается модель игры словами, которая применяется на протяжении всего проекта с целью:

- спрятать механизм запретов для граждан,
- защитить права частного собственника,
- ликвидировать контролирующую роль государства. 

Объектами общего пользования, т.е. общедоступными признаются поверхностные водные объекты, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, если иное не предусмотрено настоящим кодексом. Неопределенная оговорка, многократно используется в проекте, чтобы перечеркивать любые, формально продекларированные гарантии прав граждан.

Пункт 2 статьи 6 ясно показывает, насколько условным является право граждан на общедоступное водопользование: «Отдельные части водного объекта общего пользования могут быть предоставлены в пользование только одному физическому лицу или юридическому лицу (обособленное пользование)». Таким образом, формально общедоступные водные объекты (реки, озера, водохранилища, моря, заливы, бухты, лиманы и др.) на практике будут недоступными для обычных граждан, поскольку их «отдельные части» (можно не сомневаться: наиболее доступные, удобные, богатые рыбными ресурсами) предполагается выделять конкретным физическим и юридическим лицам для обособленного водопользования.
Неопределенные оговорки по ограничению доступа граждан к водным объектам связаны с предлагаемым изменением их правового статуса. В проекте формально допускается право частной собственности только на замкнутые водные объекты пруды и обводненные карьеры. Однако статья 12 Водного кодекса указывает, что к договору водопользования применяются положения об аренде, предусмотренные Гражданским кодексом РФ. 
Статья 624 п. 1. Гражданского кодекса РФ предусматривает возможность перехода арендованного имущества в собственность арендатора как по истечении срока аренды так и до его истечения при условии внесения арендатором всей обусловленной договором выкупной цены. Если выкуп не предусмотрен непосредственно договором аренды, то сторонами может быть заключено дополнительное соглашение.

Таким образом, Водный кодекс, отсылая к Гражданскому кодексу, создает реальный механизм выкупа арендованных водных объектов. Причем ограничение в настоящее время права частной собственности только искусственными водоемами вовсе не является препятствием для приобретения в собственность других объектов путем выкупа арендованных. 

Часть 3 статьи 624 закрепляет возможность установления законом случаев запрещения выкупа арендованного имущества. Однако Водный кодекс ст.12 такого запрета не содержит. Следовательно, все не урегулированные (умалчиваемые) в Водном кодексе ситуации регулируются Гражданским кодексом, имеющим в данном случае приоритет. Депутатом В.И. Кашиным была предложена поправка в статью 12, вводящая запрет на выкуп водных объектов. Но она не была принята на пленарном заседании.

Это не случайность. В проекте Водного кодекса намеренно не используется и положение статьи 607 Гражданского кодекса РФ, в соответствии с которой могут быть установлены особенности сдачи в аренду земельных участков и других природных объектов (в том числе и возможность запрета выкупа водных объектов). На это обратило внимание даже Правовое управление Аппарата Государственной Думы в своем заключении на проект Водного кодекса РФ. Это замечание было также проигнорировано.

Остановимся на анализе положений ФЗ «О введении в действие Водного кодекса РФ», принятие которого не стало столь заметным, как принятие самого кодекса. Проект Федерального закона "О введении в действие Водного кодекса Российской Федерации" представляет собой дополнительный механизм по изъятию у государства и народа водных ресурсов России.

Антиконституционный проект Водного кодекса противоречит действующему базовому законодательству, в частности Гражданскому и Земельному кодексам. Авторы закона вместо того, чтобы следовать действующему законодательству и Конституции РФ пытаются приспособить их под свои интересы и изменить концептуальные положения законодательства, гарантирующие право государства и народа России на природные ресурсы.

ФЗ «О введении в действие Водного кодекса РФ» вносит принципиальные изменения в основополагающие акты, регулирующие гражданские правоотношения и, в первую очередь, право собственности на землю и водные объекты.

Изменения, предлагаемые в Гражданский кодекс РФ
Статья 9 п. 4 этого закона вносит изменения в статью 261 п.2 Гражданского кодекса РФ, в соответствии с которой право собственности на земельный участок распространяется только на замкнутые водоемы, расположенные в пределах участка.

Проект ликвидирует этот критерий (замкнутые) и предлагает, чтобы в собственность хозяина участка переходили все без исключения водные объекты, расположенные на участке. 

Это положение корреспондируется с соответствующими положениями проекта Лесного кодекса, который создает возможность передачи в собственность лесных участков без ограничения их размеров. В совокупности Лесной и Водный кодексы создают возможность получить в собственность огромные лесные территории со всеми находящимися на них водными объектами. Именно для этого в Гражданском кодексе и предлагается убрать "неудобное" для будущих собственников положение ЗАМКНУТЫЕ водоемы.

Изменения, предлагаемые в Земельный кодекс
В статье 77 изменяется понятие "земель сельскохозяйственного назначения". В настоящее время в состав земель сельскохозяйственного назначения входят только замкнутые водоемы. В проекте исключается слово "замкнутые" и вводится понятие "водные объекты". Это означает, что любые водные объекты, находящиеся в пределах земель сельскохозяйственного назначения, становятся неотъемлемой частью этих земель. Земли сельскохозяйственного назначения могут находиться в частной собственности, передаются по наследству, являются предметом гражданского оборота. Эти земли являются предметом аренды. Таким образом, любые водные объекты в пределах конкретного участка земель сельскохозяйственного назначения могут перейти в собственность хозяина конкретного земельного участка или в распоряжение арендатора.
Принятые изменения в Гражданском и Земельном кодексах в совокупности с проектом Лесного кодекса позволяют получить в частную собственность огромные лесные территории и земли сельхозназначения со всеми находящимися в их границах водными объектами. Размеры участков земель и всех без исключения водных объектов не ограничены. 

Кроме того, изменения в Гражданском кодексе гарантируют наследникам олигархов право на получение как земель, так и любых водных объектов, расположенных на них. Статья 16 п. 1 вносит изменения в часть вторую статьи 1181 Гражданского кодекса "Наследование земельных участков". В настоящее время вместе с земельным участком могут наследоваться только замкнутые водоемы. В проекте исключается слово "замкнутые". Это механизм для передачи по наследству вместе с земельными участками любых расположенных на них водных объектов.

Теперь становится понятным, о ком заботились законодатели, освобождая близких родственников от налогов на получаемое наследство. По "странному совпадению" это новое положение Налогового кодекса действует с 2006 г.

Проект Водного кодекса является правовой базой для приватизации всех водных ресурсов страны. О недопустимости его принятия говорят ученые, граждане, депутаты Государственной Думы. Более 70 депутатов Государственной Думы обратились к Президенту РФ с требованием отклонить проект Водного кодекса РФ. 
Мы совместными усилиями можем остановить принятие этого антиконституционного законопроекта. Предлагаем присоединиться к Гражданскому движению «Земля России – достояние народа» и направлять обращения в Совет Федерации РФ и Президенту РФ об отклонении проекта Водного кодекса, его опубликовании и всенародном обсуждении, направлении на экологическую экспертизу. 

Под документами необходимо собрать подписи. Копии всех документов и квитанции об отправке просим направить по адресу: 115573, г. Москва, а/я 146, Правовой центр «Право на жизнь».

Это необходимо для того, чтобы ваши обращения были зарегистрированы. Все эти документы – наши доказательства в будущих судебных процессах.
О.А. Яковлева, адвокат Московской областной коллегии адвокатов, Почетный адвокат России
Гражданское движение «Земля России – достояние народа»

Эколого-правовой центр «Право на жизнь»

Благотворительный фонд «Центр охраны дикой природы»

Костромское областное экологическое движение «Во имя жизни»

Региональная общественная организация Экологический клуб «Улукиткан»

Фонд «Алтай – 21 век»

Пермская гражданская палата
Региональная общественная организация «Звенящие кедры России»

Межрегиональная общественная организация "Информационно-образовательная Сеть коренных народов "Льыоравэтльан", членами которой являются:

Карельская региональная общественная организация "Молодежный информационно-правовой центр коренных народов "НЕВОНД"

Красноярская региональная общественная организация "Региональный этно-информационный правовой центр "АРГИШ"

Региональная общественная организация "Информационный центр коренных народов Республики Алтай "БИРЛИК"

Кемеровская региональная общественная организация телеутского народа "НАБАТ"

Алтайская региональная общественная организация кумандинцев "ИСТОК"
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О Б Р А Щ Е Н И Е

об отклонении проекта Водного кодекса РФ, его всенародном обсуждении и направлении проекта на Государственную экологическую экспертизу
(на основании ст. 2, 3, 7, 9, 15, 18, 24, 32, 33, 42 Конституции РФ, ст. 11 ФЗ «Об экологической экспертизе»)

В соответствии с п. 1 ст. 9 Конституции РФ «земля и другие природные ресурсы используются и охраняются в Российской Федерации как основа жизни и деятельности народов России.
По действующему Водному кодексу все водные объекты являются государственной собственностью. Исключения составляют обособленные искусственные, непроточные водоемы (пруды) небольшой площади, которые могут находиться в частной собственности. Таким образом, именно государство как собственник всех водных объектов обеспечивает охрану вод и право граждан на свободное водопользование.
С каждым годом ухудшается экологическая ситуация, состояние многих ценнейших водных объектов катастрофично. В мире повышается ценность воды как ресурса, являющегося залогом дальнейшего существования человечества. Казалось бы, это должно было привести к принятию закона, наилучшим образом защищающего водные объекты, права государства и российского народа на ресурс, принадлежащий не только нынешним, но будущим поколениям российских граждан.

Однако вместо этого Правительством РФ разработан, а большинством Государственной Думы одобрен в третьем чтении проект Водного кодекса, в котором уничтожена система норм по охране и восстановлению водных объектов и создана правовая база для негласной приватизации водных объектов под прикрытием их аренды. В проект Водного кодекса сознательно не включен запрет на выкуп арендованных водных объектов в частную собственность.

Государство и граждане России фактически лишаются права на водные ресурсы, ликвидируются гарантии свободного доступа людей к водным объектам, с государства снимается обязанность по обеспечению прав граждан, ликвидируются механизмы контроля за состоянием водных объектов.

Попытка остановить антиконституционный законопроект при рассмотрении в Государственной Думе РФ была пресечена депутатами фракции «Единая Россия».

При рассмотрении во втором чтении заблокированы концептуальные поправки и предложения фракции КПРФ, поддержанные фракцией «Родина»:

· о правовом статусе водных ресурсов как основе жизни и публичном достоянии нынешних и будущих поколений граждан России;

· о праве на доступ к воде как неотъемлемом праве человека, принадлежащем каждому от рождения; закреплении реальных гарантий прав коренных малочисленных народов, жизнь которых напрямую зависит от возможности пользоваться водными ресурсами;

· о законодательном закреплении запрещения права выкупа в собственность арендованных водных объектов;

· о направлении проекта Водного кодекса на Государственную экологическую экспертизу;

· об опубликовании и всенародном обсуждении проекта Водного кодекса.

Во втором чтении депутаты фракции «Единая Россия» и ЛДПР, не имея смелости проголосовать против, находясь в зале, уклонились от голосования, тем самым заблокировали эти поправки и предложения, направленные на защиту государственных и общественных интересов.

В третьем чтении проект Водного кодекса, предложенный Правительством РФ, одобрен в результате его поддержки фракцией «Единая Россия» и ЛДПР.

Результаты голосования депутатов Государственной Думы 
о проекте №136492-4 Водного кодекса РФ (3-е чтение, 05.04.2006)

· "Единая Россия": за - 303, против – 0, воздержались – 1, не голосовали – 5;

· КПРФ: за – 0, против – 46, воздержались – 0, не голосовали – 0;

· ЛДПР: за – 34, против – 0, воздержались – 0, не голосовали – 1;

· «Родина»: за – 0, против – 23, воздержались – 2, не голосовали – 4;

· Народно-Патриотический Союз "Родина" (Народная Воля - СЕПР): за – 1, против – 11, воздержались – 0, не голосовали – 0;

· депутаты, не входящие в зарегистрированные депутатские объединения: за – 5, против – 8, воздержались – 0, не голосовали – 5.
В нарушение ст. 11 ФЗ «Об экологической экспертизе» не проводилась государственная экологическая экспертиза проекта Водного кодекса. 
Проигнорировано отрицательное заключение Общественной экологической экспертизы. Отсутствие экологической экспертизы нарушает одно из основополагающих конституционных прав граждан – право на благоприятную окружающую среду, гарантированное статьей 42 Конституции РФ.

Граждане России на протяжении многих поколений живут, не задумываясь о праве доступа ко всем водным объектам (реки, озера, моря, заливы и лиманы). Ограничения доступа граждан к водным объектам допускается только в общественных и государственных интересах. Проект Водного кодекса кардинально меняет ситуацию. Неотъемлемое, принадлежащее каждому от рождения право человека на доступ к воде ставится в зависимость от воли арендаторов или собственников водных объектов. С государства снята обязанность по защите прав граждан.

Учитывая, что Правительство и большинство Государственной Думы не защищают права граждан России и государственные интересы, обращаемся с требованиями:

- не допустить принятия антиконституционного проекта Водного кодекса, отклонить проект Водного кодекса;

- принять меры к опубликованию и всенародному обсуждению проекта Водного кодекса;

- принять меры к выполнению требований ФЗ «Об экологической экспертизе» и к проведению Государственной экологической экспертизы проекта Водного кодекса соответствующими ведомствами.

Подписи граждан под обращением к Председателю Совета Федерации Миронову С.М. об отклонении проекта Водного кодекса РФ, его всенародном обсуждении и направлении проекта на Государственную экологическую экспертизу

	№ п/п
	Ф.И.О.
	Адрес
	Дата
	Подпись

	
	
	
	
	


*******

Обращение к Президенту РФ В.В. Путину 
Президенту Российской Федерации
В. В. Путину
103132, Москва, Кремль
Общий адрес для ответа гражданам:

115573, Москва, а/я 146

Правовой центр «Право на жизнь»

О Б Р А Щ Е Н И Е

(об отклонении проекта Водного кодекса РФ, его всенародном обсуждении и направлении проекта на Государственную экологическую экспертизу)

(на основании ст. 2, 3, 7, 9, 15, 18, 24, 32, 33, 42, 80 Конституции РФ, 

ст. 11 ФЗ «Об экологической экспертизе»)

5 апреля 2006 года Государственная Дума одобрила в  третьем чтении проект Водного кодекса РФ.

Анализ законопроекта, представленного Правительством РФ показывает, что он направлен на: 

· изменение правового статуса водных объектов Российской Федерации - изъятие из собственности государства и общества водных объектов и передачу их частным юридическим и физическим лицам;

· превращение водных объектов в имущество, включение их в гражданский оборот;

· создание правовых механизмов запрета доступа граждан к водным объектам; приоритет защиты прав собственников и арендаторов водных объектов;

· ликвидацию государственного контроля за состоянием водных объектов;

· замену административной системы управления водными объектами на гражданско-правовую, по сути рыночную.

Содержание закона уменьшено по сравнению с действующим более чем в два раза. Действующий Водный кодекс содержит 16 глав и состоит из 148 статей. Проект состоит из 7 глав и 70 статей. 
У федеральных и региональных органов власти изъяты полномочия, составляющие фундамент государственного управления водными ресурсами.
В проекте нового кодекса умышленно изъяты все концептуальные положения, закрепляющие право граждан России на свободный доступ к воде. Декларативные гарантии не подкреплены механизмами реализации прав граждан.

Основой водопользования является договор аренды водных объектов. Все правоотношения регулируются Гражданским кодексом РФ. В проекте отсутствует запрет выкупа арендованных водных объектов, что создает реальный путь передачи их в собственность. 

Рассмотрение проекта в Государственной Думе проходило с грубейшим нарушением Конституции РФ и попранием прав граждан России. Так, при рассмотрении во втором чтении путем не голосования заблокированы концептуальные поправки и предложения фракции КПРФ (поддержанные фракцией «Родина»): 

· о правовом статусе водных ресурсов как основе жизни и публичном достоянии нынешних и будущих поколений граждан России;

· о праве на доступ к воде как неотъемлемом праве человека, принадлежащем каждому от рождения; закреплении реальных гарантий прав коренных малочисленных народов, жизнь которых напрямую зависит от возможности пользоваться водными ресурсами;

· о законодательном закреплении запрещения права выкупа в собственность арендованных водных объектов;

· о направлении проекта Водного кодекса на Государственную экологическую экспертизу;

· об опубликовании и всенародном обсуждении проекта Водного кодекса.

Депутаты фракции «Единая Россия», не имея смелости, проголосовать против, находясь в зале, демонстративно заблокировали, уклонившись от голосования, все поправки и предложения, направленные на защиту государственных и общественных интересов.

В нарушение ст. 11 ФЗ «Об экологической экспертизе» не проводилась государственная экологическая экспертиза проекта Водного кодекса. 

Проигнорировано отрицательное заключение Общественной экологической экспертизы. Отсутствие экологической экспертизы нарушает одно из основополагающих конституционных прав граждан – право на благоприятную окружающую среду, гарантированное статьей 42.

В соответствии со ст. 9 Конституции РФ земля и природные ресурсы используются и охраняются в Российской Федерации как основа жизни народов, проживающих на территории России. Водный кодекс является законом, непосредственно затрагивающим права всех граждан, поэтому его принятие недопустимо без всенародного обсуждения. Статья 32 Конституции РФ гарантирует гражданам право участвовать в управлении делами государства. Формой такого участия является всенародное обсуждение.

Мнение граждан должно быть определяющим при принятии судьбоносного закона затрагивающего права не только нынешних, но будущих поколений россиян. 

Обращаемся к Вам с требованиями остановить принятие антиконституционного законопроекта, отклонить проект Водного кодекса, возвратить его Правительству РФ для концептуальной переработки, принять меры для обязательного опубликования и всенародного обсуждения проекта Водного кодекса.

Просим обеспечить выполнение требований ФЗ «Об экологической экспертизе» и принять меры к проведению Государственной экологической экспертизы проекта Водного кодекса соответствующими ведомствами.

Подписи граждан под обращением к Президенту РФ об отклонении проекта Водного кодекса РФ, его всенародном обсуждении и направлении проекта на Государственную экологическую экспертизу

	№ п/п
	Ф.И.О.
	Адрес
	Дата
	Подпись

	
	
	
	
	


*******

(Право — Природе: российское экологическое законодательство. 2006, N 145)

*******
*******
*******
*******
*******

Приглашаем к дискуссии!!! Возможно, Ваши комментарии смогут изменить или скорректировать законодательную политику нашего парламента.

*******

Бюллетень выпускается Центром охраны дикой природы. 

Адрес: 117312, Москва, ул. Вавилова, 41, оф. 2.

Тел./факс: (495) 124-71-78, E-mail: biodivers@biodiversity.ru
Для подписки на бюллетень направьте сообщение по адресу: lawbull@biodiversity.ru
В сообщении необходимо указать Ваш адрес электронной почты.

Предыдущие выпуски бюллетеня можно просмотреть на сайте http://www.biodiversity.ru/programs/law/lawbull.html
Бюллетень издается при поддержке Фонда Джона Д. и Кэтрин Т. МакАртуров.

Copyright Центр охраны дикой природы.

Воспроизведение материалов бюллетеня экологическими некоммерческими организациями допускается без предварительного согласования. Ссылка на бюллетень и его авторов обязательна. 

Публикуемые материалы не обязательно отражают позицию Центра охраны дикой природы.

*******
*******
*******
*******
*******
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