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СТРАТЕГИЯ ПРАВОВЫХ ДЕЙСТВИЙ

В России в последние годы принимаются законы, открыто направленные на ущемление конституционных прав большинства граждан в интересах узкого меньшинства. Кроме того, тенденция изменения законодательства показывает, что твердо взят курс на ослабление государства, уничтожение его роли как организующей структуры общества. Изменения носят не хаотичный, а системный и наступательный характер.

Наиболее значимыми в этом ряду являются законы, направленные на изъятие из собственности государства и общества природных ресурсов России и передачу их в частную собственность группы российских, иностранных граждан и даже лиц без гражданства.

Правительством РФ и Государственной Думой РФ предпринимается попытка создания в России узкого круга крупных землевладельцев лесных земель взамен государственному и общественному землевладению, существующему в России.

В настоящее время Государственной Думой РФ приняты в первом чтении проекты Лесного и Водного кодексов, которые могут полностью изменить судьбу страны и народа.

Лесные земли России, составляющие две трети территории страны, могут стать частной собственностью, недвижимым имуществом узкого круга российских и иностранных граждан и юридических лиц.

Эти изменения законодательства проводятся в закрытом от общества «режиме». Граждане России по планам «преобразователей» страны должны узнать о кардинальном изменении правового статуса природных ресурсов уже после вступления антиконституционных и антинародных законов в силу.

Тем не менее, граждане и общественные организации предпринимают активные правовые действия в защиту своего права на леса России.

Президенту РФ, Правительству РФ, в Государственную Думу РФ направлены тысячи обращений с конкретными правовыми требованиями, главные из которых:

· не допустить введение частной собственности на лесные земли;

· опубликовать проект Лесного кодекса;

· организовать всенародное обсуждение проекта Лесного кодекса РФ.

На незаконные действия Правительства РФ гражданами и общественными организациями подана жалоба в суд. В коллективных правовых действиях уже приняло участие около 5 тысяч человек. Необходимо продолжать отстаивать свои права всеми предусмотренными Конституцией РФ и законодательством способами.

В настоящее время готовится жалоба в суд на действия и решения Государственной Думы, направившей на первое чтение антиконституционный проект ЛК, подготовлены запросы на информацию о процессе подготовки и рассмотрения проекта Лесного кодекса в Государственной Думе, обращения к Президенту РФ, в Федеральное Собрание РФ.

Предлагаем принять участие в защите права граждан на лесной фонд как достояние нынешних и будущих поколений российских граждан.

Высылаем правовые документы в даух выпусках бюллетеня «Право - Природе»:

· обращение к Председателю Государственной Думы и руководителям фракций - N125(1);

· обращение к Президенту РФ, Председателю Государственной Думы ФС РФ, Председателю Совета Федерации ФС РФ - N125(2); 

· доверенности для судебного дела - N125(2);

· уведомление о правовых действиях общественности, одобрение правовых действий общественности - N125(2).

Все документы в ближайшее время будут размещены на сайте http://www.biodiversity.ru/programs/fcode.html
Под документами необходимо собрать подписи. Заверение подписи требуется только на доверенности для суда. Порядок оформления доверенности разъясняется в ее тексте.

Предпочтительно использовать обращения и другие документы, сформированные в формате Word, которые мы можем выслать по вашему запросу (в архивированном виде, 45 кбайт).

Все документы после подписания просим направить по адресу: 117312, г. Москва, ул. Вавилова, 41, офис 2, «Право на жизнь».

Это необходимо для того, чтобы ваши обращения были зарегистрированы общественными организациями и только после этого направлены в органы государственной власти. Все эти документы – наши доказательства в будущих судебных процессах. ПРОСЬБА первую партию всех подписанных документов выслать до 20 мая 2005 года. Потом сбор подписей можно продолжать.

Вся правовая работа на добровольной основе проводится тремя юристами. Необходима любая помощь и поддержка. Приглашаем к сотрудничеству добровольцев для подготовки, распространения правовых документов, подготовки судебного дела и участия в нем. Необходима техническая и финансовая поддержка.

С уважением,

О.А. Яковлева, адвокат Московской областной коллегии адвокатов, Почетный адвокат России.

law@biodiversity.ru
тел. (095) 124-50-22

тел. (095) 394-25-22
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ПРАВОВЫЕ ДОКУМЕНТЫ: ОБРАЩЕНИЕ К ПРЕДСЕДАТЕЛЮ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ И РУКОВОДИТЕЛЯМ ФРАКЦИЙ

В Государственную Думу ФС РФ

Председателю Государственной Думы

Председателю Совета Государственной Думы

Грызлову Б.В. Лично

Руководителям фракций

Руководителю фракции «Единая Россия»

Грызлову Б.В. Лично

Руководителю фракции

Коммунистической партии Российской Федерации

Зюганову Г.А. Лично

Руководителю фракции

Либерально-демократической партии России

Лебедеву И.В. Лично

Руководителю фракции «Родина»

Рогозину Д.О. Лично

ВСЕМ ДЕПУТАТАМ

Адрес: 103265, Москва, Охотный ряд, 1.

Руководителя аппарата Государственной Думы и управляющего делами Государственной Думы просим направить наше обращение всем вышеперечисленным должностным лицам и всем депутатам
ОТ ГРАЖДАН РОССИИ

Адрес для ответа: 

117312, Москва, ул. Вавилова, 41, оф.2

 КОЛЛЕКТИВНОЕ ОБРАЩЕНИЕ 

(на основании статей 2, 3, 9, 15, 18, 32, 33 Конституции РФ, статьи 980, 981 Гражданского кодекса РФ, ст. 119, п. 2 Регламента Государственной Думы Федерального Собрания РФ).

1) Об опубликовании и всенародном обсуждении проекта нового Лесного кодекса РФ, внесенного Правительством РФ

2) Об отмене Решения Совета Государственной Думы «О направлении проекта нового Лесного кодекса РФ на первое чтение»

3) О возвращении проекта Лесного кодекса РФ Правительству РФ для разработки нового проекта с учетом требований граждан

В соответствии со статьей 3 Конституции РФ «Носителем суверенитета и единственным источником власти в Российской Федерации является ее многонациональный народ».

32 статья Конституции гарантирует гражданам России право непосредственно участвовать в управлении делами государства.

Мы, граждане России, 

реализуя свои конституционные права, обращаемся к Председателю Государственной Думы, руководителям фракций, к каждому депутату с требованием обеспечить наше конституционное право на непосредственное участие в управлении делами государства при разработке и принятии нового Лесного кодекса РФ.

Правительство РФ и Государственная Дума (ее большинство) негласно готовят приватизацию и распродажу одного из ценнейших ресурсов нашей страны, ее лесного фонда.

Правительством РФ разработан, а Государственной Думой одобрен в первом чтении проект нового Лесного кодекса, который, нарушает право большинства граждан России на лесной фонд как общественное, публичное достояние нынешних и будущих поколений российских граждан.

Принятие данного проекта Лесного кодекса противоречит интересам Российской Федерации.

Граждане и общественные организации России направили тысячи обращений с требованиями:

1. опубликовать проект Лесного кодекса в печати;

2. организовать всенародное обсуждение проекта до его представления в Государственную Думу РФ;
3. закрепить в Лесном кодексе РФ статус лесного фонда как общественного, публичного достояния нынешних и будущих поколений российских граждан;

4. закрепить исключительное право собственности государства на лесной фонд Российской Федерации;

5. запретить аренду на срок до 99 лет и установить разумные сроки аренды;

6. исключить земли лесного фонда из гражданского оборота;

7. запретить передачу земель лесного фонда иностранным гражданам и иностранным юридическим лицам (как это сделано в законодательстве Канады и США).

Отрицательные заключения на проект нового Лесного кодекса дали ведущие научные учреждения и органы государственной власти – Институт государства и права РАН, НИИ Прокуратуры РФ, Московская городская Дума и другие государственные органы и научные учреждения.

Во всех заключениях категорически утверждается о недопустимости принятия концепции лесных правоотношений, базирующихся на частной собственности на лесные земли. Ведущие российские ученые, общественные деятели, органы государственной власти большей части субъектов РФ предупреждают о непредсказуемых негативных экономических, экологических и социальных последствиях принятия данного проекта. 

· 74 субъекта РФ не дали проекту положительного отзыва
· проект не поддержан 11 субъектами РФ

· Проект поддержан лишь 4 субъектами РФ

Требования граждан России, научные заключения и мнения 85 субъектов РФ проигнорированы.

Антиконституционный проект направлен на рассмотрение и одобрен в первом чтении большинством депутатов Государственной Думы. 

Правительство и Государственная Дума пытаются любой ценой создать правовой механизм для негласной приватизации и распродажи национального достояния России. 

Лесной фонд представляет собой часть наиболее значимых природных ресурсов. В соответствии со статьей 9 Конституции РФ земля и природные ресурсы охраняются в Российской Федерации как основа жизни народов России. В полном соответствии с положениями Конституции правовой статус лесного фонда определен в Постановлении Конституционного суда РФ: «… лесной фонд…представляет собой публичное достояние многонационального народа России и является федеральной собственностью особого рода и имеющей специальный правовой режим» (Постановление Конституционного Суда Российской Федерации по делу о проверке Лесного кодекса РФ принятого 22 декабря 1997 г.). 

Концепция проекта противоречит основам конституционного строя Российской Федерации и нарушает права нынешних и будущих поколений граждан России на лесной фонда как общественное достояние.

Формальное отсутствие в проекте положений о возможности приватизации, продажи земель лесного фонда не исключают этого путем применения норм земельного, гражданского законодательства, а также Закона «Об обороте лесных земель», на который делаются ссылки. Проект не случайно закрепляет лишь возможность иметь в частной собственности земли лесного фонда, не указывая механизма их передачи из государственной собственности в частную. Этот «ход» направлен на усыпление общественного мнения.
Отсутствие слов «приватизация», «продажа» не имеет значения, поскольку все содержание кодекса написано «под единого заказчика» – собственника. 

Данный прием уже применялся при принятии Земельного кодекса РФ, когда решение вопроса о механизмах передачи земель и об обороте земель сельскохозяйственного назначения было выведено из проекта. После принятия Земельного кодекса был принят ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения». Именно этот закон, который принимался якобы в интересах бывших колхозников и членов совхозов, является механизмом их обезземеливания.
В действительности ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» содержит положения, которые лишают возможности права собственности на землю, именно сельских тружеников. Так, статья 4 закона содержит ограничения минимальных размеров участков, которые могут находиться в частной собственности. Участок не может быть менее 10% от общей площади сельхозугодий в границах одного административно-территориального образования. Максимальные размеры участка не ограничены. Это означает, что в пределах одного административно-территориального образования максимально может быть не более 10 собственников, если они имеют равные участки по одной десятой доле. Учитывая существующие тенденции, закон будет способствовать концентрации земель в руках одного – двух крупных землевладельцев. Те, у кого доля меньше одной десятой, должны в принудительном порядке передать ее более крупному собственнику. Статья 5 закона прямо обязывает собственника участка менее одной десятой доли произвести отчуждение. При отсутствии согласия отчуждение производится в судебном порядке. В случае получения по наследству участка менее одной десятой доли, наследник обязан произвести отчуждение в пользу более крупного землевладельца. Закон нарушает даже конституционное право граждан на наследование, гарантированное статьей 35 Конституции РФ. Понятие «административно-территориальное образование» является определением, под которое подпадает как территория муниципального образования, так и территория субъекта Российской Федерации. 

Закон «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» допускает право частной собственности на землю только для крупных землевладельцев. 

Этот закон уже отнял у народа земли. Приведенные положения не отменены и действуют. 

Проект Лесного кодекса – это следующий этап захвата природных богатств России, являющихся общественным достоянием. Тактика действий Правительства и Государственной Думы РФ по уничтожению права собственности государства и народа на лесные земли и созданию узкого круга крупных землевладельцев лесных земель повторяет тактику, реализованную в отношении сельхозземель.

В проекте отсутствуют положения о праве граждан России на лесной фонд как общенародное, публичное достояние. Право граждан, не имеющих участков в собственности или не являющихся арендаторами, поставлено в полную зависимость от воли хозяина конкретного участка.

Ключевой статьей проекта является статья 42. Она закрепляет право частной собственности на лесные земли. 

В той же статье указано, что собственниками лесных земель могут быть не только граждане России, но и иностранные граждане и лица без гражданства, а также российские и иностранные юридические лица.

В проекте намеренно не говорится о том, каким образом эти российские и иностранные граждане получат в собственность лесные земли. В Лесном кодексе содержатся лишь нормы, отсылающие к гражданскому, земельному законодательству и к Закону «Об обороте лесных земель», который предполагается принять после Лесного кодекса. Его черты в проекте Лесного кодекса уже просматриваются.

Максимальный размер лесных участков не ограничен. Это позволяет передавать в частную собственность любые по размерам территории лесных земель.
Лесные земли являются недвижимым имуществом и предметом гражданского оборота. Правоотношения, связанные с недвижимым имуществом, регулируются Гражданским и Земельным кодексами РФ.

Статьи 129, 130, 209, 260, 261 Гражданского кодекса РФ делают владельца земельного участка его полным хозяином: «лица, имеющие в собственности земельный участок, вправе продавать его дарить, отдавать в залог или сдавать в аренду и распоряжаться им иным образом», поскольку соответствующие земли на основании закона не исключены из гражданского оборота или не ограничены в обороте.

Собственнику принадлежат права владения, пользования и распоряжения своим имуществом. Собственник вправе по своему усмотрению совершать в отношении принадлежащего ему имущества любые действия.

Статья 42 проекта превращает лес в недвижимое имущество, контроль над которым со стороны общества, да и государства, даже по действующему Гражданскому и Земельному кодексу фактически невозможен, поскольку право частной собственности защищено не только законом, но и Конституцией РФ.

Аренда сроком на 99 лет является скрытой формой передачи государственных лесных земель в частную собственность.

Проект кодекса предоставляет арендаторам почти неограниченные права. Арендатор в соответствии со ст. 66 вправе, без согласия арендодателя и лишь при условии его уведомления: 

- сдавать арендованные им участки в субаренду;

- передавать свои права и обязанности по договору третьему лицу;

- отдавать арендные права в залог;

- вносить арендные права в качестве вклада в уставный капитал коммерческих организаций.

Анализ проекта Лесного кодекса РФ свидетельствует о полной защищенности прав собственников и арендаторов конкретных лесных участков, а не прав граждан России, которым леса принадлежат как общественное достояние. 

Именно поэтому в проекте Лесного кодекса РФ отсутствуют реальные гарантии на общедоступное лесопользование, которое осуществляет большинство граждан России, и в отношении граждан вводятся ограничение на лесопользование путем введения запретов. Продекларированное в статье 26 право граждан бесплатно пребывать в лесах и собирать ягоды, грибы, орехи и другие пищевые продукты, перечеркнуто положением возможности введения запретов, фактически без объяснения причин. Оспорить запрет возможно только в судебном порядке. 

Такие виды лесопользования как сенокошение, пастьба скота и одомашненных животных (северных оленей и других), заготовка древесных соков, размещение ульев, пасек, бортничество сбор мха может осуществляться гражданами только по письменному соглашению с собственником, арендатором или и иным владельцем участка.

Нарушение прав коренных малочисленных народов

Концепция проекта и его содержание нарушают право на лесопользование коренных малочисленных народов России, для многих из которых именно лесные промыслы являются основой жизнеобеспечения. Лесопользование этих народов имеет целый ряд особенностей, их права подлежат особой защите. Однако в проекте кодекса отсутствуют гарантии прав коренных малочисленных народов на лесопользование с учетом особенностей их образа жизни. Формально провозглашенное статьей 27 право коренных народов на лесопользование с учетом традиционного образа их жизни фактически перечеркивается статьями 18,19,20,21,22,23, поскольку по процедуре предоставления лесных земель коренные народы уравниваются с коммерческими структурами, осуществляющими лесопользование с целью извлечения прибыли.

Редакция статей 18, 22, 26, 27, 28 представляет собой слаженную систему по ограничению права на лесопользование большинства граждан России, включая коренные малочисленные народы. 

Основой антиконституционной концепции Лесного кодекса являются три статьи:

Статья 2. Отношения, регулируемые лесным законодательством

1. Лесное законодательство регулирует отношения в области использования, охраны и воспроизводства лесов на землях лесного фонда и землях иных категорий (лесные отношения).
2. Имущественные отношения, связанные с оборотом лесных участков, регулируются гражданским законодательством с учетом положений земельного и лесного законодательства.

Статья 4. Участники лесных отношений

1. Участниками лесных отношений являются Российская Федерация, субъекты Российской Федерации, муниципальные образования, граждане и юридические лица, а также иностранные граждане, лица без гражданства и иностранные юридические лица в случаях, предусмотренных лесным законодательством.

Статья 42. Общие положения о праве собственности на лесные участки 

1. Земли лесного фонда находятся в федеральной собственности.
2. Лесные участки могут находиться в государственной собственности (федеральной собственности и собственности субъектов Российской Федерации), собственности муниципальных образований, граждан и юридических лиц.
Передача в собственность субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, граждан и юридических лиц лесных участков из состава земель лесного фонда осуществляется в порядке, установленном федеральными законами. 
3. Владение, пользование и распоряжение лесными участками осуществляются по правилам, установленным настоящим Кодексом, земельным и гражданским законодательством. 
4. Защита прав собственников лесных участков осуществляется по правилам, предусмотренным гражданским законодательством.
5. Право собственности на лесные участки подлежит государственной регистрации в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 1997 года № 122-ФЗ "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним".
6. В собственности иностранных граждан, лиц без гражданства, иностранных юридических лиц не могут находиться лесные участки, предусмотренные перечнем, утвержденным указом Президента Российской Федерации. 
7. Лесные участки, принадлежащие на праве собственности гражданам и юридическим лицам, переводу в иную категорию земель не подле
Рассмотрение проекта во втором чтении является бессмысленным при условии сохранения в проекте указанных ключевых статей и концепции. 

Позиция большинства депутатов Государственной Думы (431 депутатов), поддержавших антиконституционную концепцию Лесного кодекса в первом чтении, уже ясна. Поэтому, рассмотрение проекта во втором чтении можно рассматривать лишь как спектакль, который будет являться лишь внешней демонстрацией учета мнения граждан, общественных организаций, научных учреждений, государственных органов и субъектов РФ.

Проект Лесного кодекса РФ недопустимо было направлять на рассмотрение в первом чтении, поскольку во всех заключениях, как в положительных, так и в отрицательных, указано на необходимость его переработки. Регламентом Государственной Думы РФ не предусмотрена процедура коренной переработки проекта за субъект законодательной инициативы (Правительство РФ).

Изменение концепции лесных правоотношений и правового статуса лесного фонда России непосредственно затрагивают права и интересы как ныне живущих, так и будущих граждан России. Принятие проекта Лесного кодекса РФ с предлагаемой концепцией может нанести непоправимый вред государственным интересам Российской Федерации.

Учитывая общественную и государственную значимость последствий принятия проекта Лесного кодекса РФ, тысячи граждан России выразили желание реализовать свое конституционное право - непосредственно участвовать в управлении делами государства. На основании ст. 32 Конституции РФ граждане направили тысячи обращений с этим требованием к Президенту РФ и в Правительство РФ. Однако Правительство РФ не обеспечило реализацию этого конституционного права граждан.

В соответствии со ст. 18 Конституции РФ: «Права и свободы человека и гражданина являются непосредственно действующими. Они определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность законодательной и исполнительной власти, местного самоуправления и обеспечиваются правосудием», - деятельность Государственной Думы ФС РФ должна основываться на соблюдении данного конституционного принципа.

Регламент Государственной Думы РФ предусматривает возможности восстановить нарушенные Правительством РФ права граждан России.

1. В соответствии с п. 6 ст. 119 Регламента Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Государственная Дума 

«может принять решение о всенародном обсуждении законопроекта, принятого в первом чтении».

На основании ст. 2, 3, 9, 18, 32, 24 Конституции РФ, п. 6 ст. 119 Регламента Государственной Думы требуем принять решение о всенародном обсуждении проекта Лесного кодекса РФ.
2. В соответствии с п. 4 ст. 14 Регламента Государственной Думы Государственная Дума 

«вправе отменить решение Совета Государственной Думы».

На основании ст. 2, 3, 9, 18, 32, 24 Конституции РФ, п. 4. ст. 14 Регламента Государственной Думы требуем:

а) сообщить дату принятия Решения Совета Государственной Думы о направлении проекта Лесного кодекса РФ на рассмотрение в первом чтении;

б) опубликовать содержание Решения Совета Государственной Думы о направлении проекта Лесного кодекса РФ на рассмотрение в первом чтении;

в) отменить Решение Совета Государственной Думы о направлении проекта Лесного кодекса РФ на рассмотрение в первом чтении.

3. На основании статьи 18 Конституции РФ Государственная Дума РФ обязана обеспечить реализацию конституционных прав граждан, гарантированных статьями 3, 32 Конституции РФ.

На основании статей 2, 3, 15, 18, 32 требуем возвратить проект Правительству РФ с указанием необходимости выполнения следующих действий:

1) разработать проект Лесного кодекса РФ, концепция которого будет основана на Постановлении Конституционного Суда Российской Федерации по делу о проверке Лесного кодекса РФ (22 декабря 1997 г.);

2) закрепить в Лесном кодексе РФ статус лесного фонда как общественного, публичного достояния нынешних и будущих поколений российских граждан;

3) закрепить исключительное право собственности государства на лесной фонд Российской Федерации;

4) запретить аренду на срок до 99 лет и установить разумные сроки аренды; 

5) исключить земли лесного фонда из гражданского оборота;

6) запретить передачу земель лесного фонда иностранным гражданам и иностранным юридическим лицам (такой запрет закреплен в законодательстве Канады и США);

7) включить положение о преимущественном праве представителей и общин коренных малочисленных народов на закрепление за ними лесных участков в целях ведения традиционного образа жизни;

8) закрепить в Лесном кодексе РФ механизмы, обеспечивающие создание территорий традиционного природопользования коренных малочисленных народов;

9) опубликовать проект Лесного кодекса РФ в печати;

10) организовать всенародное обсуждение проекта, до его представления в Государственную Думу ФС РФ.
Подписи граждан под обращением в Государственную Думу ФС РФ 
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