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Вносится депутатами Государственной Думы –

Злотниковой Т.В., Галазием Г.И.,

Грешневиковым В.Н., Костюткиным В.М.,

В.В.Тетельминым, Вернигорой В.С., 

Шевелухой В.С. 

Проект

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О почвах

Почвы являются одним из главных компонентов окружающей природной среды, трудновозобновимым природным ресурсом, обладающим плодородием, центральным связующим звеном биосферы, средой обитания растительного и животного мира, главным источником получения продуктов питания, жизнеобеспечения и жизнедеятельности человека, первоосновой экономического и социального развития, благосостояния общества, национальным достоянием России.

Настоящий Закон регулирует правоотношения по охране и рациональному использованию почв.

ГЛАВА I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Статья 1. Основные понятия, термины и определения, являющиеся объектом правового регулирования
Почва - поверхностный слой земли, который составляет основу жизни и является одновременно компонентом природы и стратегическим природным ресурсом, представляет самостоятельное естественноисторическое органоминеральное природное образование, возникшее на поверхности земли в результате длительного взаимодействия биотических, абиотических и антропогенных факторов, микрофлоры, микро- и мезофауны, имеющее специфические генетико-морфологические признаки и свойства и обладающие плодородием.

Почвенные ресурсы - вид природных ресурсов, используемых в сельском и лесном хозяйстве как средство производства и предмет труда, представляющих земельные участки с почвами, а также плодородную почвенную массу, являющиеся объектами собственности и хозяйственной деятельности, владение, пользование и распоряжение которыми осуществляется на основе законодательства Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

Плодородие почвы - способность почвы удовлетворять потребность растений, почвенных животных и микроорганизмов в элементах питания, влаге, воздухе, а также обеспечивать условия для их нормальной жизнедеятельности.

Охрана почв - система мер, направленная на сохранение почвенного разнообразия, на предотвращение снижения плодородия почв, их нерационального использования и деградации.

Рациональное использование почв - экономически, экологически и социально обоснованное использование почв, без снижения ее плодородия.

Деградация почв - устойчивое количественное и качественное ухудшение состава и свойств почв в результате воздействия антропогенных и природно-антропогенных факторов.

Показателями деградации почв служат: переуплотнение, дезагрегация (нарушение структуры), дегумификация, подкисление, ощелачивание, истощение по валовым запасам элементов питания, водная и ветровая эрозия, вторичное засоление и осолонцевание, вторичное заболачивание, опустынивание и другие негативные процессы в почвах.

Загрязнение почв - накопление в почвах химических и радиоактивных соединений, патогенных организмов в количествах, отрицательно влияющих на плодородие почв, продуктивность земель, сопредельные среды и растительный покров и создающих опасность для здоровья человека.

Санитарное состояние почв - совокупность физико-химических и биологических свойств почвы, определяющих ее безопасность в эпидемиологическом и гигиеническом отношениях.

Разрушение почв - частичное или полное нарушение почвенного профиля вследствие природных и антропогенных негативных воздействий, а также нарушение структуры и условий для самовосстановления почв и воспроизводства плодородия.

Восстановление почв - комплекс мероприятий, направленных на улучшение количественного и качественного состава деградированных почв с целью восстановления выполнения ими природных и хозяйственных функций.

Реабилитация почв - комплекс мероприятий, направленных на снижение загрязнения почв, способствующий восстановлению природной структуры, плодородия и хозяйственной ценности почв.

Рекультивация почв - выполнение работ по восстановлению почвенного профиля, нарушенного при добыче полезных ископаемых или проведении других инженерно-технических работ, путем послойного нанесения грунта и плодородных слоев в таком порядке, в каком они были складированы перед началом выполнения работ на данном объекте, а также посредством послойного нанесения грунтов и гумусированных слоев на малопродуктивные угодья и земельные участки, не имеющие почвенного покрова.

Почвенный кадастр - систематизированный свод сведений о почвах в составе земельного кадастра.

Статья 2. Законодательство Российской Федерации о почвах и его задачи

1. Отношения, возникающие в период взаимодействия общества и окружающей среды в процессе охраны и использования почв, основываются на положениях Конституции Российской Федерации и регулируются законами Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды, настоящим федеральным законом, земельным законодательством, другими законами, а также законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.

2. Задачами законодательства Российской Федерации о почвах являются:

проведение на базе настоящего Закона национальной политики в области сохранения почв как природного ресурса и компонента природы - необходимого элемента системы жизнеобеспечения, а также охраны от негативных воздействий почв на здоровье человека и окружающую природную среду; 

определение ответственности и компетенции Российской Федерации и ее субъектов в области охраны, рационального использования и сохранения плодородия почв в соответствии с Федеративным договором, а также определение ответственности и компетенции органов местного самоуправления;

правовое регулирование деятельности органов исполнительной власти, физических и юридических лиц в целях максимального сохранения почв, предотвращения их деградации, загрязнения и разрушения, а также устранения последствий негативных воздействий и восстановления почв;

определение порядка использования снятого плодородного слоя почвы;

определение прав, обязанностей и ответственности физических и юридических лиц в области охраны почв и установление гарантий их соблюдения;

определение прав, обязанностей и ответственности лиц, занимающихся охраной почв на всех организационных уровнях законодательной и исполнительной власти, установление гарантий их социальной защиты.

Статья 3. Основные цели и принципы охраны почв

Охрана почв должна осуществляться в целях:

сохранения почв, их плодородия и других полезных свойств, максимально возможного предотвращения порчи и уничтожения почв, в том числе при решении задач изъятия земель для хозяйственных и иных нужд;

своевременного предотвращения и устранения деградации, загрязнения, захламления отходами производства и потребления, порчи и уничтожения почв при нарушении земель;

восстановления, реабилитации и рекультивации почв;

рационального использования повышения плодородия почв, в том числе посредством сохранения естественных условий его воспроизводства;

сохранения плодородного и потенциально-плодородного слоя почв при нарушении земель посредством его складирования, хранения, рационального использования для рекультивации нарушенных земель и создания продуктивных участков земель;

снижения нагрузки промышленной, сельскохозяйственной, лесохозяйственной и иной деятельности, ухудшающей природное функционирование и плодородие почв;

своевременного предотвращения и устранения негативных воздействий деградированных, загрязненных и разрушенных почв на здоровье и благополучие населения, окружающую среду, природные ресурсы, экономическое и социальное развитие;

организации территорий с заповедным режимом использования различных почв.

2. При осуществлении управленческой, хозяйственной и иной деятельности обеспечиваются следующие принципы:

приоритет интересов охраны почв над экономическими интересами в разумном сочетании, реализующий права граждан на благоприятное состояние почв и их сохранение;

полное возмещение вреда, причиненного почвам, включая компенсацию за безвозвратную потерю почв и ее плодородие;

неотвратимость ответственности за нарушения законодательства о почвах;

гласность в решении задач охраны почв.

Статья 4. Основные направления национальной почвенной политики

1. Специально уполномоченный орган государственной власти Российской Федерации в области охраны почв разрабатывает и осуществляет основные концептуальные положения национальной почвенной политики, направленной на сохранение почв как природного ресурса и компонента природы, сохранение и повышение их плодородия, охрану от негативных воздействий и их предотвращение.

2. На федеральном уровне и уровне субъектов Российской Федерации разрабатываются федеральные и региональные целевые программы по сохранению почв, сохранению и повышению их плодородия, охране от негативных воздействий, которые предусматривают систему мероприятий, основанную на соответствующей нормативной правовой базе и имеющую необходимые и достаточные экономические рычаги для ее реализации.

3. При чрезвычайных ситуациях, оказывающих негативное воздействие на состояние почв и создающих угрозу здоровью и благосостоянию населения, на федеральном уровне и уровне субъектов Российской Федерации осуществляются отдельные мероприятия по улучшению состояния почв.

ГЛАВА II. ПРАВО ГРАЖДАН НА БЛАГОПРИЯТНОЕ СОСТОЯНИЕ ПОЧВ

Статья 5. Право граждан на благоприятную окружающую среду, определяемую состоянием почв

1. Граждане имеют право на:

обеспечение благоприятного состояния почв в целях охраны их жизни и здоровья от негативных воздействий почв, в том числе и в результате безвозвратной потери почв.

2. Это право обеспечивается:

государственным регулированием отношений в области охраны, рационального использования и сохранения плодородия почв, нормированием качественного состояния почв, вредных воздействий почв на жизнь и здоровье населения и вредных воздействий на почвы хозяйственной и иной деятельности, государственными мерами по предотвращению и устранению деятельности, оказывающей негативное воздействие на почвы, и ликвидации ее последствий;

государственным страхованием граждан, в том числе экологическим, образованием государственных фондов помощи пострадавшим, бесплатным медицинским обслуживанием граждан, испытывающих негативные воздействия почв;

обеспечением условий проживания на землях с почвами, не оказывающими негативных воздействий на жизнь и здоровье населения;

возмещением в судебном или административном порядке вреда, причиненного здоровью и имуществу граждан и почвам на принадлежащих им земельных участках, включая упущенную выгоду;

государственным контролем за использованием и охраной почв и привлечением к ответственности физических и юридических лиц, виновных в нарушении требований по охране, рациональному использованию и сохранению плодородия почв.

Статья 6. Защита прав граждан и общественных объединений в области охраны почв

1. Граждане имеют право:

создавать общественные объединения по охране почв в соответствии с законодательством Российской Федерации, деятельность которых осуществляется на основании уставов общественных организаций;

обращаться в соответствующие органы исполнительной власти по вопросам своевременного принятия мер по устранению нарушений законодательства об охране почв и предоставления достоверной информации о состоянии почв и принимаемых мерах по их охране;

требовать в административном или судебном порядке отмены решений о размещении, проектировании, строительстве, реконструкции и эксплуатации объектов, оказывающих вредные воздействия на почвы, а также об ограничении, приостановлении и прекращении деятельности таких объектов;

ставить вопросы о привлечении к ответственности виновных граждан и юридических лиц, предъявлять иски в суд о возмещении вреда, причиненного жизни, здоровью граждан и почвам на принадлежащих им земельных участках в результате правонарушений в области охраны почв.

2. Общественные объединения по охране почв, создаваемые и действующие на основании уставов общественных организаций и в соответствии с законодательством Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, имеют право:

пропагандировать свои программы по охране почв;

ставить вопросы о проведении государственной экологической экспертизы в области охраны почв в соответствии с действующим законодательством;

требовать в судебном порядке отмены нарушающих законодательство о почвах и противоречащих заключению государственной экологической экспертизы решений о размещении, проектировании, строительстве и эксплуатации объектов, ограничении, приостановлении, прекращении и перепрофилировании деятельности таких объектов;

требовать от соответствующих органов исполнительной власти предоставления достоверной информации о состоянии почв и принимаемых мерах по их охране;

организовывать в установленном порядке митинги, пикеты и демонстрации, вносить предложения в органы исполнительной власти о проведении референдумов по вопросам охраны почв в соответствии с законодательством Российской Федерации;

ставить вопросы о привлечении к ответственности виновных физических и юридических лиц, предъявлять иски в суд и арбитражный суд о возмещении вреда, причиненного здоровью граждан и почвам на принадлежащих им земельных участках в результате правонарушений в области охраны почв.

3. Государственные гарантии прав общественных объединений и граждан в области охраны почв:

государство гарантирует общественным объединениям, осуществляющим деятельность в области охраны почв, и гражданам возможность реализации предоставленных им прав в области охраны почв в соответствии с настоящим Законом и законодательством об общественных объединениях;

физические и юридические лица, препятствующие реализации общественными объединениями и гражданами их прав в области охраны почв, вытекающих из настоящего закона и законодательства об общественных объединениях, привлекаются к ответственности.

ГЛАВА III. КОМПЕТЕНЦИЯ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ И ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ, РАЦИОНАЛЬНОГО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ И СОХРАНЕНИЯ ПЛОДОРОДИЯ ПОЧВ

Статья 7. Компетенция Федерального Собрания Российской Федерации в области охраны, рационального использования и сохранения плодородия почв

Российской Федерации в области охраны, рационального использования и сохранения плодородия почв
К компетенции Федерального Собрания Российской Федерации в области охраны, рационального использования и сохранения плодородия почв относятся:

1) принятие федеральных законов о почвах и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, связанных с регулированием отношений в области охраны, рационального использования и сохранения плодородия почв;

2) установление основных направлений и единых принципов государственной политики в области охраны, рационального использования и сохранения плодородия почв.
Статья 8. Компетенция федеральных органов исполнительной власти в области охраны, рационального использования и сохранения плодородия почв

К компетенции федеральных органов исполнительной власти в области охраны, рационального использования и сохранения плодородия почв относятся:

1) разработка и принятие правовых нормативных актов в соответствии с законодательством Российской Федерации, регулирующим отношения в области охраны, рационального использования и сохранения плодородия почв;

2) организация разработки и утверждение федеральных целевых программ и планов по охране, рациональному использованию и повышению плодородия почв;

3) установление порядка организации, финансирования, стимулирования, реализации федеральных целевых программ, информационного обеспечения и осуществление контроля за использованием и охраной почв на федеральном уровне;

4) разработка и обеспечение выполнения мероприятий по охране почв при чрезвычайных экологических ситуациях, стихийных бедствиях, авариях и катастрофах федерального значения;

5) обеспечение соблюдения требований законодательства о почвах и иных законодательных актов Российской Федерации, связанных с регулированием отношений в области охраны, рационального использования и сохранения плодородия почв;

6) установление порядка охраны, рационального использования и/или повышения плодородия почв при распоряжении и управлении землями, отнесенными к федеральной собственности в соответствии с законодательными актами Российской Федерации, а также в случаях особых режимов их использования;

7) установление порядка создания федерального фонда информации о состоянии почв в случаях особых режимов их использования;

8) установление единого для Российской Федерации порядка разработки и утверждения норм предельно допустимых концентраций загрязняющих и радиоактивных веществ, патогенных организмов и других вредных воздействий на почвы;

9) заключение международных соглашений в области охраны, рационального использования и сохранения плодородия почв;

10) решение других вопросов федерального значения в области охраны, рационального использования и сохранения плодородия почв в соответствии с настоящим Законом.

Статья 9. Компетенция органов местного самоуправления в области охраны, рационального использования и сохранения плодородия почв

Компетенция органов местного самоуправления в области охраны, рационального использования и сохранения плодородия почв определяется Конституцией Российской Федерации, настоящим Законом и иными законодательными актами Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.
ГЛАВА IV. ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ, РАЦИОНАЛЬНОГО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ И СОХРАНЕНИЯ ПЛОДОРОДИЯ ПОЧВ

Статья 10. Обязанности органов государственной власти Российской Федерации в области охраны, рационального использования и сохранения плодородия почв

Органы государственной власти Российской Федерации обязаны:

1) предусматривать меры по охране, рациональному использованию и сохранению плодородия почв при разработке законов Российской Федерации, указов Президента и постановлений Правительства Российской Федерации, связанных с использованием почв и воздействиями на них, а также с механизмом компенсации причиненного почвам ущерба;

2) обеспечивать разработку и реализацию федеральных целевых программ, планов и отдельных мероприятий аналогичных межгосударственных проектов с участием Российской Федерации по охране, рациональному использованию и сохранению плодородия почв, включение таких мероприятий в качестве обязательных в другие государственные и межгосударственные программы и планы, связанные с использованием почв и воздействиями на них;

3) обеспечивать государственное образование и пропаганду в области охраны, рационального использования и сохранения плодородия почв.

Статья 12. Обязанности органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области охраны, рационального использования и сохранения плодородия почв

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации обязаны:

1) предусматривать меры по охране, рациональному использованию, сохранению и/или повышению плодородия почв при разработке законов субъектов Российской Федерации, иных решений, связанных с использованием почв и воздействиями на них;

2) обеспечивать разработку и реализацию федеральных целевых и региональных программ и планов по охране, рациональному использованию, сохранению и/или повышению плодородия почв;

3) обеспечивать государственное образование и пропаганду населения в области охраны, рационального использования и сохранения плодородия почв.

Статья 13. Государственное управление и регулирование в области охраны, рационального использования и сохранения плодородия почв

Государственное управление и регулирование в области охраны, рационального использования и сохранения плодородия почв осуществляется посредством:
1) разработки и реализации законодательных и нормативных правовых актов, федеральных и региональных программ и планов, а также отдельных мероприятий, решений органов государственной власти Российской Федерации и субъектов Российской Федерации;

2) проведения государственной плановой, финансовой и инвестиционной политики;

3) обеспечения требований государственных стандартов и нормативно-методической документации;

4) обеспечения механизма экономического стимулирования охраны, рационального использования, сохранения и повышения плодородия почв;

5) контроля за охраной, рациональным использованием и сохранением плодородия почв и привлечения к ответственности виновных в нарушениях настоящего законодательства, взыскания с виновных компенсаций за причиненный почвам ущерб, включая упущенную выгоду;

6) государственного лицензирования, сертификации и страхования;

7) учета требований охраны, рационального использования и сохранения плодородия почв при передаче земельных участков в собственность;

8) обеспечения государственного образования и пропаганды;

9) государственной поддержки общественных объединений по охране, рациональному использованию, сохранению и повышению плодородия почв;

10) развития международного сотрудничества.

Статья 14. Финансирование мероприятий по охране, рациональному использованию и сохранению плодородия почв 

Финансирование мероприятий по охране, рациональному использованию и сохранению плодородия почв осуществляется в установленном порядке за счет средств, предусмотренных на реализацию соответствующих федеральных целевых программ и иных решений Правительства Российской Федерации, средств соответствующих государственных экологических и других фондов, а также хозяйствующих субъектов.

Источником финансирования этих мероприятий могут быть штрафы за нарушения правил использования почв.

За счет этих средств предусматриваются расходы на выполнение мероприятий по восстановлению, реабилитации и рекультивации почв, мероприятий, связанных с устранением вредных воздействий на почвы и их последствий, а также мероприятий, предотвращающих безвозвратную потерю почв, при невозможности установления виновных в этом юридических и физических лиц, а также в случаях стихийных бедствий.

Кроме того, на финансирование указанных мероприятий могут направляться средства внебюджетных фондов, а также собственников и арендаторов земельных участков и иных источников.

Статья 15. Использование средств платежей за землю и средств государственных фондов на мероприятия по охране, рациональному использованию и сохранению плодородия почв

1. За счет средств платежей за землю, включая средства земельного налога и арендной платы за землю, посредством централизации в соответствующих бюджетах создаются целевые бюджетные фонды для выполнения мероприятий по охране, рациональному использованию и сохранению плодородия почв и мероприятий, предотвращающих безвозвратную потерю почв, в порядке, установленном законодательными актами Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

2. В составе государственных внебюджетных фондов образуются фонды на охрану, рациональное использование и сохранение плодородия почв, формируемые за счет поступления денежных средств, взимаемых с физических и юридических лиц за нарушения законодательства о почвах.

Статья 16. Учет качества почв на основании кадастра при определении их денежной оценки и стоимости земельных участков

Денежная оценка почв, стоимость земельных участков, передаваемых в собственность, определяются, исходя из качества почв с учетом степени их деградации, загрязнения вредными веществами и степени плодородия, на основании соответствующих действующих нормативных документов.

Статья 17. Государственная система определения и учета качества почв при разработке мероприятий по экономическому стимулированию их охраны, рационального использования и сохранения плодородия

1. Степень деградации и загрязнения почв вредными и радиоактивными веществами, а также особые режимы использования почв учитываются при разработке мероприятий по экономическому стимулированию их охраны, рационального использования, сохранения и/или повышения плодородия.

2. Определение и учет качества почв осуществляется в установленном порядке специально уполномоченными органами исполнительной власти.

Статья 18. Учет требований охраны почв в градостроительной и землеустроительной документации

В градостроительной и землеустроительной документации по предоставлению земельных участков в собственность предусматриваются требования по охране, рациональному использованию и сохранению плодородия почв.

Статья 19. Использование денежных средств, полученных в результате возмещения потерь сельскохозяйственного и лесохозяйственного производства

Денежные средства, полученные в порядке возмещения потерь сельскохозяйственного и лесохозяйственного производства от продажи государственных, муниципальных земельных участков и земель запаса, используются в установленном порядке по целевому назначению для выполнения мероприятий по охране, рациональному использованию, сохранению и повышению плодородия почв.

Статья 20. Государственное стимулирование мероприятий по охране, рациональному использованию и сохранению плодородия почв

1. В целях обеспечения выполнения мероприятий по охране, рациональному использованию, сохранению и/или повышению плодородия почв осуществляется государственное экономическое стимулирование этих мероприятий с учетом принципа самостоятельности бюджетов, в том числе может применяться дифференцированная компенсация затрат на указанные мероприятия в размере до 50 процентов на основании решений органов государственной власти.

2. Государственное экономическое стимулирование мероприятий по охране, рациональному использованию, сохранению и/или повышению плодородия почв, в том числе мероприятий, предотвращающих безвозвратную потерю почв, предусматривается в соответствующих федеральных и региональных программах и планах, а также в отдельных мероприятиях на основании законодательства Российской Федерации, законов и нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.

Статья 21. Лицензирование деятельности в области охраны почв

1. Ведение лицензионной деятельности, связанной с работами по охране почв, осуществляется специально уполномоченными федеральными органами исполнительной власти в пределах их компетенции.

2. Порядок ведения лицензионной деятельности, на осуществление которой требуется лицензия, устанавливается органами государственной власти Российской Федерации и специально уполномоченными на то органами.

Статья 22. Полномочия федеральных органов исполнительной власти в области охраны почв

Федеральные органы исполнительной власти в области охраны почв осуществляют в пределах своей компетенции:

контроль за планированием, проектированием и выполнением мероприятий по охране, рациональному использованию и сохранению плодородия почв;

 меры по устранению нарушений законодательства о почвах, предупреждению и ликвидации последствий негативных воздействий на почвы и их необоснованных потерь, а также дают обязательные для исполнения предписания по устранению нарушений законодательства о почвах;

контроль за соблюдением законодательства о почвах органов исполнительной власти, деятельность которых связана с использованием почв и воздействием на них;

совместное утверждение по согласованию с заинтересованными органами исполнительной власти межведомственных нормативно-методических документов в области охраны почв;

предписания в области охраны, рационального использования и сохранения плодородия почв, обязательные для исполнения органами исполнительной власти.

Статья 23. Формирование государственной политики в области охраны, рационального использования и сохранения плодородия почв

В целях формирования государственной политики в области охраны, рационального использования и сохранения плодородия почв органами государственной власти Российской Федерации определяется орган исполнительной власти в области земельных ресурсов и землеустройства, ответственный за реализацию национальной почвенной политики, устанавливаются его полномочия и функции.

Статья 24. Государственные крупномасштабные мероприятия по охране и восстановлению почв

В случае проявления негативных процессов, охватывающих значительные площади почв, на устранение которых требуется большой объем работ и средств, проводятся крупномасштабные мероприятия по охране и восстановлению, реабилитации и сохранению и/или повышению плодородия почв, а также мероприятия, предотвращающие безвозвратную потерю почв, на основе землеустроительной документации и утвержденных в установленном порядке федеральных целевых программ.

Статья 25. Обязанности собственников на землю и арендаторов земельных участков при выполнении требований законодательства о почвах

1. Собственники на землю и арендаторы земельных участков несут ответственность за охрану, рациональное использование и сохранение плодородия почв.

2. В соответствии с земельным законодательством Российской Федерации использование земельных участков способами, приводящими к ухудшению качества почв, их деградации и загрязнению, а также систематические нарушения установленных режимов их использования являются основанием для принятия решения о прекращении прав собственности на землю и аренду земельных участков.

3. Прекращение прав собственности на землю и аренду земельных участков осуществляется в порядке, установленном соответствующим законодательством Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

Статья 26. Охрана и использование почв на особо охраняемых природных территориях

Порядок охраны и использования почв, а также сохранения почвенного разнообразия на территориях природно-заповедного фонда, природоохранного, оздоровительного, рекреационного и историко-культурного назначения определяется соответствующим законодательством Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

Статья 27. Государственные почвенные заповедники

Порядок организации, финансирования и режима охраны почв в государственных почвенных заповедниках, почвенных заказниках и почвенных памятниках природы устанавливается Правительством Российской Федерации по совместному представлению соответствующих органов исполнительной власти Российской Федерации по согласованию с субъектами Российской Федерации в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

Статья 28. Запрет на экспорт плодородной почвенной массы

Запрещается вывоз плодородной почвенной массы, сапропеля, торфа за границу как в качестве товара, так и в качестве безвозмездной помощи иной стране.

Статья 29. Лицензирование импорта и экспорта проб почв

1. Выдача лицензий (разрешений) на импорт и экспорт проб (образцов и монолитов) почв осуществляется специально уполномоченными федеральными органами исполнительной власти по представлению заинтересованных физических и юридических лиц.

2. Порядок выдачи лицензий (разрешений) на импорт и экспорт проб почв устанавливается специально уполномоченным федеральным органом исполнительной власти на основании действующего законодательства.

ГЛАВА V. ОБЯЗАННОСТИ ФИЗИЧЕСКИХ И ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ ПО ОХРАНЕ ПОЧВ ПРИ РАЗЛИЧНЫХ ВИДАХ ХОЗЯЙСТВЕННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Статья 30. Обязанности физических и юридических лиц в области охраны, рационального использования и сохранения плодородия почв

1. Физические и юридические лица обязаны:

соблюдать требования законодательства о почвах, установленные нормативы качества почв и неблагоприятных воздействий на них, осуществлять необходимые и достаточные мероприятия по охране, рациональному использованию и сохранению плодородия почв;

предусматривать в обязательном порядке комплекс необходимых и достаточных мер, обеспечивающих охрану, рациональное использование и сохранение плодородия почв при использовании земель.

2. Собственники на землю и арендаторы земельных участков несут ответственность за охрану почв на используемых ими земельных участках и обязаны:

1) принимать меры по предотвращению и устранению вредных воздействий на почвы и ликвидации их последствий;

2) своевременно представлять в соответствующий орган государственной власти или орган местного самоуправления в установленном порядке сведения о состоянии, использовании почв и мерах по их охране;

3) информировать специально уполномоченные органы исполнительной власти о неблагоприятных воздействиях на почвы используемых ими земельных участков, а также связанной с этим опасности для здоровья, благополучия населения, окружающей среды и природных ресурсов.

3. При планировании, проектировании и выполнении мероприятий по изменению характера использования земель принимаются необходимые и достаточные меры по охране почв. При этом обеспечивается:

1) выбор оптимальных вариантов использования земель и регулирования земельных отношений на основе максимально возможного соблюдения нормативных требований по охране почв;

2) выявление и оценка вредных воздействий на почвы планируемых и выполняемых мероприятий;

3) максимально возможное сохранение почвенного покрова, пригодного для использования в сельском и лесном хозяйстве.

Статья 31. Меры защиты при нарушении почв

1. При планировании, проектировании и выполнении мероприятий, связанных с нарушением земель и воздействием на почвы, осуществляются необходимые и достаточные меры по их охране. При этом обеспечиваются:

установление размеров площадей земельных участков и определение их качества;

выполнение в установленном порядке работ по послойному снятию верхнего, наиболее плодородного слоя почв и нижележащего слоя почв, различающихся содержанием в них гумуса и степенью плодородия, раздельному сохранению снятых слоев почв в виде плодородной почвенной массы;

установление минимально возможных размеров земельных участков с почвами для выполнения конкретных мероприятий, связанных с нарушением земель;

выявление и предотвращение возможных отрицательных воздействий, связанных с нарушением земель, на свойства и состояние почв прилегающих территорий;

выявление и предотвращение возможных отрицательных воздействий почв, загрязненных вредных веществами свыше установленных предельно допустимых концентраций, на жизнь и здоровье человека, окружающую среду и природные ресурсы;

выполнение мероприятий, направленных на предотвращение безвозвратной потери почв.

2. Планирование, проектирование и выполнение мероприятий по нарушению земель регулируются органами исполнительной власти в соответствии с их компетенцией с учетом соблюдения требований настоящего закона.

3. Складированная плодородная почвенная масса своевременно используется для рекультивации нарушенных земель, а также восстановления деградированных и реабилитации загрязненных почв:

на месте - при завершении работ, связанных с нарушением земель;

с вывозом на территории данного субъекта Российской Федерации - по согласованию с органами местного самоуправления;

с вывозом в другие субъекты Российской Федерации - по согласованию с органом исполнительной власти соответствующего субъекта Российской Федерации.

Объемы плодородной почвенной массы, подлежащие использованию на месте или вывозу на другие территории, определяются до начала работ, связанных с нарушением почв.

Передача плодородной почвенной массы для вывоза осуществляется за плату или бесплатно в соответствии с законодательством субъектов Российской Федерации. Контроль за ее использованием для целей улучшения земельных угодий осуществляется специально уполномоченными органами.

Статья 32. Охрана почв при градостроительной деятельности и строительстве

1. На территориях поселений и межселенных территориях использование и охрана почв должны быть ориентированы, прежде всего, на максимальное сохранение почвенного покрова при градостроительной деятельности и строительстве.

2. При регулировании и осуществлении градостроительной деятельности и определении режимов использования земель в границах поселений, межселенных территорий предусматриваются меры по охране почв в соответствии с действующим законодательством, включающие:

1) экономию земель с учетом максимального сохранения площадей земельных участков с почвенным покровом;

2) снятие плодородного слоя почв при проведении строительных работ с последующим рациональным использованием плодородной почвенной массы;

3) предотвращение и устранение захламления почвенного покрова отходами при осуществлении градостроительной деятельности.

4) недопущение безвозвратной потери почвенного покрова и сохранение естественного гидрологического режима почв.

3. Отвод земель для строительства ограничивается в установленном порядке с учетом требования по максимальному сохранению почвенного покрова.

Статья 33. Охрана почв в сельском и лесном хозяйстве

1. При ведении сельского и лесного хозяйства обеспечивается охрана почв с целью их рационального использования в сельскохозяйственном и лесохозяйственном производстве посредством реализации комплекса мер по сохранению и повышению плодородия почв.

2. Все сельскохозяйственные и лесохозяйственные работы проводятся с учетом требований по охране почв. Лесозаготовка производится способами, исключающими разрушение почвенного покрова.

3. При принятии решений об отводе земель сельскохозяйственного и лесохозяйственного назначения для иных нужд обеспечивается приоритет максимального сохранения почв в сельскохозяйственном и лесохозяйственном производстве, особенно пахотно пригодных и мелиорированных угодий.

4. Конструирование и производство мобильной сельскохозяйственной и лесохозяйственной техники, используемой на сельскохозяйственных и лесных угодьях, производятся с соблюдением требований по предотвращению недопустимых отрицательных воздействий на почвы в соответствии с государственными стандартами и нормами.

5. Производство, импорт, маркировка, транспортировка, применение и хранение как традиционных, так и новых минеральных удобрений, химических мелиорантов, пестицидов и других агрохимикатов должны осуществляться в соответствии с законодательством Российской Федерации и соответствовать требованиям охраны почв, а также не приводить к отрицательным воздействиям на их свойства и состояние и осуществляться в порядке, установленном нормативами и регламентами об интенсивности, длительности и последствиях воздействий содержащихся в них вредных веществ, продуктов их разложения и примесей на состав и свойства почв, включая данные о возможных негативных последствиях при комбинированном их применении.

6. Запрещенные для применения и пришедшие в непригодное состояние пестициды подлежат обезвреживанию (уничтожению) или экологически безопасному складированию (захоронению) в установленном порядке с учетом предотвращения их отрицательных воздействий на почвы и окружающую среду.

7. Технические средства, оборудование и технологии по транспортировке и внесению пестицидов, минеральных удобрений, химических мелиорантов и других агрохимикатов должны соответствовать требованиям охраны почв и применяться в установленном порядке в соответствии с утвержденными нормами и регламентами.

8. Производство, импорт и применение пестицидов, минеральных удобрений, химических мелиорантов и других агрохимикатов производятся в соответствии с действующим законодательством.

9. Навоз, помет, сапропель, торф, навозные и пометные стоки животноводческих ферм и птицеферм применяются в целях повышения плодородия почв в соответствии с установленными нормами и регламентами с учетом предотвращения их вредного воздействия на состав и свойства почв, содержания в них и органических удобрениях питательных, вредных веществ и примесей. Нормы и регламенты по применению органических удобрений разрабатываются научно-исследовательскими предприятиями, организациями и учреждениями для различных почв с учетом характера и степени загрязнителей (вредных веществ и примесей) и иных факторов и утверждаются в соответствии с установленным порядком.

Статья 34. Охрана почв в водном хозяйстве

1. При планировании, проектировании и выполнении мероприятий в водном хозяйстве первостепенное значение придается охране почв и предотвращению их вредного воздействия на состояние поверхностных и подземных вод, а также предотвращению их загрязнения поверхностным стоком талых и дождевых вод.

2. Запрещается сброс на почвы и забор воды из источников, если это может привести или приводит к деградации, загрязнению почв и нарушению земель.

3. Обеспечивается выполнение необходимых и достаточных мероприятий по охране почв при организации эксплуатации и строительства водохранилищ, гидроузлов комплексного назначения и других объектов водного хозяйства, проведении противопаводковых, водоохранных и берегоохранных мероприятий и государственной экологической экспертизы предпроектной и проектной документации на строительство и реконструкцию водохозяйственных объектов.

Статья 35. Охрана почв при проведении изыскательских работ

В выдаваемых в установленном законодательством порядке разрешениях предприятиям, учреждениям и организациям на проведение топографо-геодезических и поисковых работ, инженерных и других исследований, изысканий и геологического изучения недр указываются требования по охране почв.

Статья 36. Охрана почв при проектировании и применении технических средств и технологий

При проектировании новых технических средств и технологий, применении существующих технических средств и технологий, которые могут оказывать вредные воздействия на почвы, производится оценка их воздействий на состав и свойства почв и обеспечивается соблюдение требований по их охране посредством проведения государственной экологической экспертизы в соответствии с законодательством Российской Федерации.

ГЛАВА VI. ОХРАНА ПОЧВ ОТ ЗАГРЯЗНЕНИЯ ВРЕДНЫМИ ВЕЩЕСТВАМИ

Статья 37. Общие положения

1. Хозяйственная и иная деятельность, приводящая к загрязнению почв химическими и радиоактивными веществами и патогенными организмами выше установленных предельно допустимых концентраций и уровней, подлежит запрещению.

2. Нормативы предельно допустимых концентраций химических и радиоактивных веществ и патогенных организмов в почвах и перечень этих веществ, подлежащих определению, утверждаются совместным решением федеральных органов исполнительной власти в области охраны окружающей среды, природных ресурсов и санитарно-эпидемиологического надзора по согласованию с федеральными органами исполнительной власти в области сельского хозяйства и продовольствия.

3. Использование почв, загрязненных вредными веществами выше установленных предельно допустимых концентраций, ограничивается или запрещается. Земельные участки, на которых выявлено загрязнение почв вредными веществами, используются в соответствии с нормами, регламентами и ограничениями, установленными исходя из требований по предотвращению опасного воздействия загрязненных почв на жизнь, здоровье и благополучие населения, окружающую среду и природные ресурсы.

4. Данные исследований и измерений степени загрязнения почв вредными веществами учитываются согласно пункту 3 данной статьи при принятии решений о предоставлении и изъятии земельных участков для ведения хозяйственной и иной деятельности, изменении характера использования земель и вовлечения новых земель в хозяйственное использование.

5. Проектирование и выполнение мероприятий по реабилитации почв осуществляются предприятиями, организациями и учреждениями специально уполномоченных органов исполнительной власти с привлечением при необходимости других предприятий, организаций и учреждений, имеющих лицензии на проведение соответствующих работ.

6. Федеральные органы исполнительной власти и их территориальные органы, а также специализированные предприятия, организации и учреждения, проводящие исследования по загрязнению почв вредными веществами, ежегодно представляют соответствующую информацию о выявленных негативных воздействиях на почвы в заинтересованные органы для подготовки докладов, предложений и принятия решения в области охраны, рационального использования и сохранения плодородия почв.

7. Информация о загрязненных почвах и мерах по предотвращению их вредного воздействия на здоровье населения и окружающую природную среду доводится до сведения общественности через средства массовой информации.

Статья 38. Охрана почв от загрязнения вредными веществами через атмосферу

1. В зонах загрязнения почв выбросами вредных веществ в атмосферу от стационарных и передвижных источников проводятся периодические исследования состояния почв для определения их влияния на здоровье человека и окружающую природную среду.

2. Исследования почв проводятся в первую очередь на земельных участках, используемых для выращивания сельскохозяйственных культур, сенокошения и пастьбы скота, а также на густонаселенных территориях и детских площадках в поселениях.

3. Органы исполнительной власти принимают в установленном порядке меры, на основе исследований, изложенных в пунктах 1 и 2, определяют возможность проживания населения и устанавливают ограничения в использовании загрязненных почв и порядок их консервации и реабилитации за счет средств виновных физических и юридических лиц.

4. Вдоль трасс шоссейных и железных дорог, высоковольтных линий электропередач и других линейных объектов выявляются зоны, в которых почвы загрязнены вредными веществами выше предельно допустимых концентраций. Ширина этих зон, режимы, ограничения и запрещения использования загрязненных почв устанавливаются совместными решениями специально уполномоченных органов исполнительной власти на основе данных необходимых исследований и измерений.

Статья 39. Охрана почв от загрязнения вредными веществами сбросов

1. Сброс загрязняющих веществ на почвы не допускается.

2. При выявлении сбросов загрязняющих веществ на почвы принимаются меры по их прекращению, привлечению виновных к ответственности и выполнению в установленном порядке мероприятий по консервации и реабилитации загрязненных почв, установлению режимов их использования.

Статья 40. Охрана почв от захламления и загрязнения отходами производства и потребления

1. При планировании, проектировании и выполнении мероприятий по складированию, захоронению, транспортировке, переработке, утилизации и уничтожению (обезвреживанию) твердых и жидких отходов производства и потребления и эксплуатации соответствующих объектов обеспечивается охрана почв, в том числе:

максимальное сохранение почвенного покрова при проектировании мероприятий на основе выявления оптимальных вариантов размещения объектов;

снятие плодородного слоя почв при сооружении объектов и рациональное использование плодородной почвенной массы;

предотвращение в установленном порядке вредных воздействий объектов складирования, захоронения, утилизации и уничтожения (обезвреживания) отходов на почвы вокруг этих объектов;

восстановление, реабилитация и рекультивация почв на земельных участках после ликвидации ранее размещенных на них объектов и отходов.

2. Запрещается захламление почв несанкционированными свалками отходов и загрязнение почв вредными веществами отходов.

3. Использование отходов и продуктов переработки, обезвреживания и утилизации для внесения в почвы в качестве удобрений допускается только при наличии соответствующих совместных разрешений федеральных органов исполнительной власти в области охраны окружающей среды и природных ресурсов, санитарно-эпидемиологического надзора и сельского хозяйства и продовольствия и органов государственной власти субъектов Российской Федерации, выдаваемых в установленном порядке.

4. Право собственности на землю и ее аренды не распространяется на право размещения на них отходов и их захоронения.

Статья 41. Охрана почв от загрязнения осадками сточных вод

1. Внесение в почвы в качестве удобрений и для других целей осадков сточных вод из очистных сооружений может производиться только при наличии совместных разрешений территориальных органов исполнительной власти в области охраны окружающей среды и природных ресурсов, санитарно-эпидемиологического надзора и сельского хозяйства и продовольствия в порядке, установленном органами государственной власти Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

2. Решения о возможности использования осадков сточных вод для внесения в почвы принимаются в каждом конкретном случае с учетом результатов проведенных в обязательном порядке химических анализов вредных веществ осадков и почв, загрязненных вредными веществами осадков по установленному перечню.

3. Запрещается внесение осадков сточных вод в почвы районов периодически затопляемых паводками; в почвы земельных участков, содержащих вредные вещества, имеющиеся в осадках, если при внесении их концентрация превысит предельно допустимое значение; а также на земельные участки, используемые для сенокошения, пастьбы скота, выращивания овощей и фруктов. На земельных участках, используемых для выращивания других сельскохозяйственных культур и в лесоводстве, решения об ограничениях по срокам и способам внесения и/или запрещении внесения в почвы осадков сточных вод принимаются в порядке, установленном совместными решениями специально уполномоченных федеральных органов исполнительной власти и органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

4. Запрещается импорт осадков сточных вод. 

5. Ответственность за загрязнение почв вредными веществами, содержащимися в осадках сточных вод, несут должностные лица территориальных органов исполнительной власти, выдавшие разрешение на их внесение в почвы, а в случаях проведения работ при отсутствии разрешений - юридические и физические лица, по вине которых допущено внесение вредных осадков сточных вод в почвы.

Статья 42. Устранение последствий загрязнения почв при авариях и катастрофах

Порядок выполнения мероприятий по устранению последствий загрязнения почв при авариях и катастрофах, возмещения ущерба собственникам земли и арендаторам, возникшего вследствие аварий и катастроф, а также полномочия, ответственность и взаимодействие соответствующих органов исполнительной власти при выполнении указанных мероприятий и возмещении ущерба устанавливаются органами государственной власти Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

Статья 43. Охрана почв при сооружении и эксплуатации трубопроводов

1. При сооружении и эксплуатации трубопроводов, в том числе для транспортировки нефти, нефтепродуктов и других жидких и газообразных веществ предусматриваются необходимые и достаточные меры по предотвращению вредных воздействий на почвы.

2. Вдоль трасс трубопроводов выявляются зоны, в которых почвы загрязнены вредными веществами выше предельно допустимых концентраций. Ширина этих зон, режимы ограничения и запрещения использования загрязненных почв устанавливаются специально уполномоченными органами исполнительной власти на основании соответствующих исследований и измерений.

3. Ответственность за безопасность для почв сооружаемых и эксплуатируемых трубопроводов возлагается на физических и юридических лиц, в ведении которых они находятся.

Статья 44. Требования к оборудованию, предназначенному для обращения с веществами, оказывающими вредное воздействие на почвы

Оборудование для производства, транспортировки, обработки и складирования веществ, которые могут оказывать вредное воздействие на состав и состояние почв, производится, располагается, сооружается и эксплуатируется с соблюдением требований по охране почв.

ГЛАВА VII. ИССЛЕДОВАНИЯ, ИЗМЕРЕНИЯ, УЧЕТ И ОЦЕНКА СОСТОЯНИЯ ПОЧВ

Статья 45. Единство исследований и измерений в области охраны, рационального использования и сохранения плодородия почв

1. Любая деятельность, связанная с исследованиями и измерениями состава, свойств и использования почв, источников воздействий на них и последствий деградации, загрязнения и потерь почв, а также негативных воздействий почв на здоровье населения, окружающую среду и природные ресурсы, осуществляется с учетом предъявляемых к ней метрологических требований по единству и точности методики исследований и измерений и подлежит государственному метрологическому контролю и надзору в соответствии с законодательством Российской Федерации об обеспечении единства измерений.

2. Единство и точность методики исследований и измерений в области охраны, рационального использования, сохранения и/или повышения плодородия почв обеспечивается метрологическими службами специально уполномоченных федеральных органов исполнительной власти в пределах их компетенции на основе разработанных с учетом международных стандартов единых норм и правил исследований и измерений.

Статья 46. Лицензирование исследований и измерений в области охраны, рационального использования и сохранения плодородия почв

Лицензирование исследований и измерений в области охраны, рационального использования и сохранения плодородия почв в целях обеспечения их единства (унификации) осуществляется специально уполномоченными федеральными органами исполнительной власти на основе законодательства Российской Федерации.

Статья 47. Государственный мониторинг почв

1. Государственный мониторинг почв (система наблюдений за состоянием и изменением характеристик почв) является главной составной частью государственного мониторинга земель и осуществляется в установленном порядке на основании законодательства Российской Федерации.

1. Для ведения государственного мониторинга почв в системе федеральных специально уполномоченных органов исполнительной власти создается и функционирует сеть участков для проведения на них необходимых наблюдений и исследований состояния почв и его изменения под воздействием хозяйственной и иной деятельности.

3. Информация, полученная при ведении государственного мониторинга почв, представляется систематически и бесплатно в специально уполномоченный федеральный орган исполнительной власти для разработки предложений и принятия мер по охране почв. Порядок представления указанной информации устанавливается органами государственной власти Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

4. При ведении государственного мониторинга почв используются необходимые технические средства и материалы различных съемок с применением стандартных методов диагностики состояния почв.

Статья 48. Государственные банки проб и стандартных образцов почв и характеристик их состава и свойств

1. В целях сохранения данных о состоянии почв и его изменении в организациях и учреждениях системы специально уполномоченных федеральных органов исполнительной власти в области исследования почв, создаются государственные банки показательных проб почв и стандартных образцов почв с характеристиками их состава и свойств с указанием мест, времени и согласованных методов и технологий их отбора.

Порядок создания государственных банков проб почв и стандартных образцов почв устанавливается органами государственной власти Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

2. Данные о показательных пробах и стандартных образцах, состояния почв и его изменении представляются в Государственный информационный почвенный центр.

Получение информации о почвах физическими и юридическими лицами осуществляется в установленном порядке.

Статья 49. Бонитировка почв

1. Бонитировка почв (оценка почв по их качеству) проводится в целях установления ценности почв по балльной шкале с учетом содержания в них гумуса, степени деградации и загрязнения вредными веществами, а также набора показателей состава, структуры и свойств почв по природно-климатическим зонам страны, влияющих в совокупности на плодородие почв и качество производимой продукции.

2. Порядок проведения работ по определению бонитета почв устанавливается специально уполномоченным федеральным органом исполнительной власти с участием заинтересованных органов исполнительной власти Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

Статья 50. Характеристика почв в системе Государственного земельного кадастра

Характеристика почв является составной частью Государственного земельного кадастра и ведется специально уполномоченным органом исполнительной власти в порядке, установленном органами государственной власти Российской Федерации на основании законодательства Российской Федерации.

Статья 51. Нормативы оценки состояния почв

1. Нормативы степени деградации, загрязнения и разрушения почв используются для оценки состояния почв и его воздействия на состояние здоровья населения, окружающую среду и природные ресурсы.

2. Нормативы оценки состояния почв и методы их определения устанавливаются и утверждаются федеральными органами исполнительной власти в области охраны окружающей среды и природных ресурсов, санитарно-эпидемиологического надзора, сельского хозяйства и продовольствия и разрабатываются соответствующими научно-исследовательскими учреждениями, предприятиями, организациями, учреждениями, ответственными за разработку этих нормативов.

Статья 52. Государственный учет объектов, оказывающих вредные воздействия на почвы

1. Объекты, оказывающие вредные воздействия на почвы, подлежат государственному учету с определением качественных и количественных характеристик этих воздействий.

2. Ведение государственного учета объектов вредных воздействий на почвы осуществляется специально уполномоченными органами исполнительной власти в порядке, установленном органами государственной власти Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

Статья 53. Нормативы предельно допустимых вредных воздействий на почвы

1. Установление нормативов предельно допустимых вредных воздействий на почвы является обязательным в отношении всех видов и объектов хозяйственной и иной деятельности.

2. Нормативы предельно допустимых вредных воздействий на почвы устанавливаются специально уполномоченными федеральными органами исполнительной власти совместно и по согласованию с федеральными органами исполнительной власти в области сельского хозяйства и продовольствия и другими заинтересованными органами исполнительной власти Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

Статья 54. Нормативы предельно допустимых вредных воздействий почв на человека, окружающую среду и природные ресурсы

Нормативы предельно допустимых вредных воздействий деградированных, загрязненных и разрушенных почв на здоровье населения, окружающую среду и природные ресурсы устанавливаются специально уполномоченными федеральными органами исполнительной власти с учетом нормативов оценки состояния почв и предельно допустимых концентраций вредных веществ в почвах и по согласованию с заинтересованными органами исполнительной власти Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

Статья 55. Государственная сертификация почв

1. Государственная сертификация почв проводится на земельных участках, используемых для сельскохозяйственных и иных целей, специально уполномоченными органами исполнительной власти в порядке, установленном Правительством Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации.

2. Государственная сертификация почв служит для подтверждения соответствия качества почв установленным нормативным показателям, степени безопасности почв для населения, их пригодности для сельскохозяйственных и иных целей, оценки воздействия почв на окружающую среду и природные ресурсы.

3. В государственные сертификаты качества почв земельных участков включаются данные о степени деградации и загрязнения почв вредными веществами, о плодородии почв и их пригодности по категориям использования. Перечни данных в сертификатах о качестве почв устанавливаются в соответствии с государственными стандартами.

4. Государственные сертификаты качества почв используются при оценке земельных участков, регулировании земельных отношений, определении размеров платы за землю, контроле за состоянием почв.

Статья 56. Государственная сертификация техники и оборудования в целях охраны почв

1. Техника и оборудование, которые могут оказывать отрицательные воздействия на почвы, включая мобильную сельскохозяйственную технику, подлежат сертификации на основе проверки ее соответствия требованиям, установленным законодательством Российской Федерации о почвах и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. 

2. Государственная сертификация техники и оборудования служит для оценки степени их пригодности и безопасности для почв, определения возможностей и условий применения, введения ограничений на использование, а также для принятия решений о запрещении применения техники и оборудования.

3. Государственные сертификаты качества техники и оборудования содержат данные о степени их воздействий на состав, структуру и свойства почв.

Перечень данных, включаемых в сертификаты качества техники и оборудования, определяется в соответствии с государственными стандартами.

4. Сертификаты качества техники и оборудования используются для регулирования цен на них в зависимости от степени воздействия этой техники и оборудования на состояние почв.

5. Государственная сертификация техники и оборудования проводится специально уполномоченными федеральными органами исполнительной власти в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

ГЛАВА VIII. КОНТРОЛЬ ЗА ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ И ОХРАНОЙ ПОЧВ

Статья 57. Задачи контроля за использованием и охраной почв

Задачами контроля за использованием и охраной почв являются:

1) обеспечение соблюдения всеми физическими и юридическими лицами требований законодательства о почвах и утвержденных в соответствии с ним в установленном порядке нормативных правовых актов;

2) выявление нарушений законодательства о почвах и их пресечение;

3) принятие соответствующих мер по привлечению виновных к ответственности за невыполнение требований законодательства о почвах, соответствующих нормативных правовых актов, а также необходимых и достаточных мероприятий по охране почв, за причиненный в связи с этим ущерб почвам, населению, окружающей среде и природным ресурсам в результате допущенных виновными физическими и юридическими лицами деградации, загрязнения, разрушения, захламления и необоснованных потерь почв.

Статья 58. Система и порядок осуществления контроля за использованием и охраной почв

1. Система контроля за использованием и охраной почв состоит из государственной службы наблюдений за состоянием почв, государственного, производственного и общественного контроля.

2. Контроль за использованием и охраной почв является главной составной частью государственного контроля за использованием и охраной земель и осуществляется в порядке, установленном органами государственной власти Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.
Статья 59. Органы исполнительной власти, осуществляющие контроль за использованием и охраной почв

Контроль за использованием и охраной почв осуществляется специально уполномоченными органами исполнительной власти Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

Статья 60. Производственный контроль за использованием и охраной почв

1. Производственный контроль за использованием и охраной почв осуществляется специальными службами или уполномоченными предприятий, должностными лицами предприятий, организаций и учреждений, которые оказывают или могут оказывать вредные воздействия на почвы, и ставит своей задачей проверку выполнения планов и мероприятий по охране, рациональному использованию и сохранению плодородия почв и требований законодательства о почвах.

2. Порядок осуществления производственного контроля за охраной и использованием почв регулируется положениями, утвержденными предприятиями, учреждениями и организациями в соответствии с настоящим законом.

Статья 61. Общественный контроль за использованием и охраной почв

Общественные организации и объединения, физические и юридические лица могут осуществлять общественный контроль за использованием и охраной почв на основании действующего законодательства Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

ГЛАВА IX. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ПОЧВАХ

Статья 62. Административная ответственность за нарушения законодательства о почвах

1. Физические и юридические лица, виновные в нарушении законодательства о почвах, подвергаются штрафу, налагаемому в административном порядке в соответствии с действующим законодательством за следующие правонарушения:

1) загрязнение почв вредными веществами, отрицательно влияющее на состояние почв и приводящее к порче и уничтожению почв;

2) неисполнение предписаний по охране почв, вызвавшее отрицательные воздействия почв на здоровье и благосостояние людей, окружающую среду и природные ресурсы;

3) заражение почв вредными микроорганизмами и биологическими веществами, отрицательно влияющими на состояние почв и здоровье людей;

4) захламление почв несанкционированными свалками отходов производства и потребления, вызвавшее загрязнение почв вредными веществами;

5) нарушение порядка по раздельному снятию верхнего, наиболее плодородного и нижележащих слоев почв, сохранению и рациональному использованию плодородной почвенной массы при проведении строительных работ, а также других действий, связанных с нарушением почвенного покрова;

6) действия физических и юридических лиц, препятствующие выполнению мероприятий по охране почв и приведению их в состояние, пригодное для использования по целевому назначению; 

7) нарушение установленных технологий и режимов использования почв, приводящее к деградации и разрушению почв;

8) несоблюдение государственных стандартов и невыполнение утвержденных в установленном порядке нормативных правовых актов в области охраны почв;

9) искажение и непредоставление своевременной, полной и достоверной информации о состоянии и использовании почв;

10) нарушение технологий возделывания и режимов орошения сельскохозяйственных культур, приводящее к деградации почв мелиорированных угодий;

11) нецелевое использование средств, предусмотренных на цели сохранения плодородия почв и их воспроизводство;

12) создание препятствий в реализации прав общественных объединений и граждан в области охраны почв.

2. Законодательными актами субъектов Российской Федерации могут устанавливаться иные виды административной ответственности за нарушения законодательства о почвах.

3. Штрафы за нарушения законодательства о почвах налагаются в установленном порядке специально уполномоченными органами исполнительной власти в области государственного контроля за использованием и охраной почв на основании действующего административного законодательства.

4. Штрафы, поступившие от физических и юридических лиц, зачисляются в государственные экологические и другие специальные фонды в порядке, установленном органами государственной власти и органами государственной власти субъектов Российской Федерации, и используются по целевому назначению для выполнения мероприятий по охране почв.

Статья 63. Уголовная ответственность за нарушения законодательства о почвах

За нарушения законодательства о почвах, содержащие признаки уголовного деяния, ответственность устанавливается Уголовным кодексом Российской Федерации. 

Статья 64. Имущественная ответственность за ущерб, причиненный почвам, здоровью и благосостоянию населения, окружающей среде и природным ресурсам в результате 

1. Наложение штрафов и других взысканий не освобождают виновных физических и юридических лиц в нарушениях законодательства о почвах от устранения допущенных нарушений и возмещения причиненного почвам ущерба.

2. Возмещение ущерба, причиненного почвам, не освобождает виновных физических и юридических лиц от возмещения ущерба здоровью и благосостоянию населения, окружающей среде и природным ресурсам, причиненного в результате деградации, загрязнения и нарушения почвенного покрова, захламления отходами производства и потребления, необоснованных потерь почв и других нарушений законодательства о почвах.

3. Порядок определения размеров ущерба, причиненного почвам, здоровью и благосостоянию населения, окружающей среде и природным ресурсам в результате нарушений законодательства о почвах, устанавливается Правительством Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

4.Физические и юридические лица обязаны возместить ущерб, причиненный почвам в результате нарушений законодательства о почвах и повлекший негативные последствия для здоровья и благосостояния населения, окружающей среды и природных ресурсов.

5. Денежные средства в возмещение ущерба, причиненного почвам, включая упущенную выгоду, перечисляются виновными физическими и юридическими лицами на расчетные (текущие) счета собственников на землю и арендаторов земельных участков, которым нанесен ущерб. Средства в возмещение ущерба здоровью и благосостоянию населения, окружающей среде и природным ресурсам, зачисляются в соответствующие фонды в порядке, установленном действующим законодательством, и используются по целевому назначению. 

6. В случае уклонения виновных физических и юридических лиц от возмещения причиненного почвам, здоровью и благосостоянию населения, окружающей среде и природным ресурсам ущерба иски направляются на рассмотрение в суд, арбитражный суд, а судебные издержки взыскиваются с виновных физических и юридических лиц.

ГЛАВА X. МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ ПОЧВ

Статья 65. Принципы международного сотрудничества в области охраны почв

Российская Федерация в своей политике в области охраны почв исходит из необходимости развития международного сотрудничества в интересах настоящего и будущих поколений людей и руководствуется следующими принципами:

1) охрана почв имеет глобальное значение, поскольку призвана обеспечивать существование и охрану жизни, здоровья и благосостояния населения, окружающей среды и природных ресурсов;

2) хозяйственная и иная деятельность, осуществляемая на территории каждого государства, а также при отношениях между государствами, не должна наносить ущерб почвам, а, следовательно, населению, окружающей среде и природным ресурсам;

3) недопустимы любые виды хозяйственной и иной деятельности, отрицательные последствия которой для почв непредсказуемы;

4) должен быть установлен контроль на глобальном и национальном уровнях за состоянием и изменениями почв на основе международно признанных критериев и параметров, в том числе при трансграничном перемещении отходов;

5) должен быть обеспечен международный обмен научно-технической информацией и национальным опытом в области решения проблем охраны и рационального использования почв.

Статья 66. Международные договоры в области охраны почв

Если международными договорами Российской Федерации установлены иные правила, чем те, которые содержатся в законодательстве о почвах Российской Федерации, то применяются правила международных договоров.

Статья 67. Обязанности иностранных юридических лиц и граждан, лиц без гражданства но соблюдению законодательства о почвах

Иностранные юридические лица и граждане, лица без гражданства обязаны на территории Российской Федерации соблюдать требования настоящего Закона, иных законодательных актов о почвах и нести ответственность за их нарушение.

ГЛАВА XI. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 68. Сроки вступления закона в силу

Настоящий закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

Статья 69. Приведение в соответствие с настоящим законом нормативных правовых актов

Нормативные правовые акты приводятся в соответствие с настоящим законом в течение шести месяцев со дня его официального опубликования.

Президент 
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