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15 сентября 2005 года                                                                                        Зал заседаний ТПП РФ             

РЕШЕНИЕ 

«О позиции Комитета ТПП РФ по развитию лесной промышленности и лесного хозяйства по проекту  новой редакции Лесного кодекса Российской Федерации и проекту Федерального закона "О введении в действие Лесного кодекса Российской Федерации"

Заслушав сообщение заместителя председателя Комитета ТПП РФ по развитию лесной промышленности и лесного хозяйства,  председателя подкомитета по лесному  законодательству Комитета по природным ресурсам и природопользованию  Государственной Думы ФС РФ  В.Я. Крупчака по проекту нового Лесного кодекса РФ участники заседания  отмечают, что частое реформирование и несоблюдение принципа преемственности лесного законодательства (1993г.),  Основы лесного законодательства (1997г.),  Лесной кодекс Российской Федерации (2005г.), проект нового Лесного кодекса Российской Федерации (2005г.),  создают дестабилизацию лесных отношений в стране и отток российских и иностранных инвестиций из лесного сектора экономики.

 Предложенный правительством Российской Федерации проект Лесного кодекса по форме отражает требования проводимой в стране административной реформы, но его содержание не учитывает специфики лесных отношений и на практике приведет к экономическим потерям для государства, росту социальной напряженности в лесных поселках и негативным экологическим последствиям. Принятие нового Лесного кодекса без учета мнения делового лесного сообщества  ведет к переделу лесной собственности и разрушению структуры управления государственными лесами.

По оценкам выступавших, предоставление в пользование лесных участков только по результатам аукциона приведет к вынужденному закрытию многих лесозаготовительных предприятий, ликвидирует малый и средний бизнес, нарушит сложившиеся хозяйственные связи, приведет к росту безработицы в регионе и числа нелегальных случаев заготовки древесины.

Особую тревогу у членов Комитета ТПП РФ  вызывает глава 12 нового Лесного кодекса, которая регулирует лесопользование и ведение лесного хозяйства в защитных лесах. На практике действие этой главы приведет к уничтожению защитных лесов, выполняющих экологические и социальные функции (защитные полосы водных объектов, противоэрозионные леса, ленточные боры, малолесные горные территории, леса санитарно - защитных зон хозяйственных объектов, леса первого и второго пояса зон санитарной охраны источников водоснабжения, особо ценные лесные массивы и др.).

В выступлениях было отмечено, что проект Лесного кодекса ущемляет интересы субъектов Российской Федерации. Проект Лесного кодекса предусматривает возможность ограничения пребывания граждан в лесах в тех случаях, когда оно несовместимо с целями лесопользования. Данная норма приведет к необоснованному ограничению доступа граждан в лес по инициативе лесопользователей и нагнетанию социальной напряженности.

Проект кодекса не предусматривает положения, позволяющие осуществлять гражданами лесопользование с целью обеспечения личных потребностей в древесине для строительства и ремонта частных домов и хозяйственных построек.

Члены Комитета ТПП РФ высказались о нецелесообразности установления платежей за лесопользование государственными учебно-опытными лесхозами, финансируемыми из федерального бюджета, и передаче продукции, добытой государственными научными и образовательными учреждениями, уполномоченному федеральному органу исполнительной власти по управлению лесным фондом.

Проект Лесного кодекса нечетко разделяет функции по охране лесов от пожаров и лесонарушений, защите лесов от вредителей и болезней, воспроизводству лесов между государством, лесопользователями и доверительными управляющими. Неясен механизм финансирования этих видов деятельности.

Отмена разрешительного принципа, находившего свое выражение в лесорубочном билете, лесном билете или ордере, на заявительный - введение лесной декларации - приведет к потере государством достоверной информации о количестве заготовленной древесины, к росту объемов нелегальной заготовки древесины.

 Члены Комитета ТПП РФ отмечают наличие в проекте Лесного кодекса множества отсылочных положений и противоречий. Вызывает сомнение финансово-экономическое обоснование проекта Лесного кодекса. Некоторые выступающие обратили внимание на «негосударственную" позицию  со стороны основного разработчика проекта нового Лесного кодекса - Министерства экономического развития и торговли РФ, которая ведет к разрушению лесного сектора экономики России.

Обсудив сообщения председателя подкомитета по лесному  законодательству Комитета по природным ресурсам и природопользованию  Государственной Думы ФС РФ  В.Я. Крупчака, других участников заседания  по проекту Лесного кодекса Российской Федерации,  рассмотрев  поступившие материалы Комитет ТПП РФ по развитию лесной промышленности и лесного хозяйства просит руководство ТПП РФ обратиться  в Государственную думу Федерального собрания Российской Федерации и  Правительство Российской Федерации с предложениями:

1. Государственной Думе Федерального собрания Российской Федерации вернуть до конца октября 2005 года  проект новой редакции Лесного кодекса Российской Федерации и проект Федерального закона "О введении в действие Лесного кодекса Российской Федерации" на рассмотрение в первом чтении с целью их отклонения.

2. Правительству Российской Федерации поручить Министерству природных ресурсов Российской Федерации создать рабочую группу с участием представителей субъектов Российской Федерации, квалифицированных ученых, специалистов, экспертов, лесоводов, лесного бизнеса, Торгово-промышленной палаты РФ с целью подготовки  необходимых поправок к действующему Лесному кодексу Российской Федерации. Внести пакет подготовленных рабочей группы поправок к действующему Лесному кодексу Российской Федерации на рассмотрение Государственной Думы Российской Федерации до конца 2005 года. 

Голосовали «За» - единогласно. Представители Федерального агентства лесного хозяйства (Нефедьев В.В.) и Федеральной антимонопольной службы (Горбунов В.В.) от голосования воздержались.
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